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INTRODUCCION

El presente documento se enmarca dentro de la cooperacion técnica y articulacion
territorial de los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar- SNBF,
corresponsables de la proteccion integral de nuestros Nifios, Nifias y Adolescentes
en Barrancabermeja y con quien se busco, a partir del trabajo adelantado desde la
Mesa municipal de primera Infancia, Infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar, liderada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social, quien ejerce
las funciones de Secretaria técnica de dicha instancia y que estuvo enmarcado en
poder identificar el estado actual frente a la situacional de la garantia de los
derechos de la poblacion objeto de esta politica publica, conocer los verdaderos
problemas que hoy en dia afectan a los nifios, nifias y adolescentes, los retos que
como territorio se tienen para brindarles una mejor atencion y la forma como lo

podemos realizar desde una mirada de articulacion.

Igualmente y siguiendo los lineamientos técnicos establecidos, una politica publica
debe contar con la participacién y movilizacion de la poblacion a quien va dirigida,
en este caso, Nifios, Nifias y Adolescentes, por tal razén, se generaron espacios de
participacion significativa en el marco de la mesa de participacion de nifios, nifias y
adolescentes del municipio que se encuentra debidamente conformada segun el
consejo de politica social y que permitieron conocer la mirada de ellos y ellas, saber
donde se sienten seguros e inseguros, que los hace felices, que los entristece, como
suefian una Barrancabermeja de y para ellos y lo mas importante de estos
ejercicios, conocer sus propuestas para disminuir las problematicas que los estan

perjudicando.

De otra parte, representa la postura y comprension que tiene el Estado colombiano
sobre la primera infancia, el conjunto de normas asociadas a esta poblacion, los
procesos, los valores, las estructuras y los roles institucionales y las acciones
estratégicas lideradas por el Gobierno, que en corresponsabilidad con las familias y
la sociedad, aseguran la proteccion integral y la garantia del goce efectivo de los
derechos de la mujer en estado de embarazo y de los nifios y nifias desde los cero
(0) hasta los seis (6) afios de edad. A la politica nacional de infancia y adolescencia
formulada en el afio 2018 y que tiene como finalidad contribuir al desarrollo integral
de las nifas, niflos y adolescentes; por tanto, el compromiso de generar las
condiciones de bienestar y acceso a oportunidades con equidad, asi como favorecer
la incidencia de nifias, nifios y adolescentes en la transformacion del pais. En ese
sentido, reconoce a todas las nifias, todos los nifios y todos los adolescentes como
sujetos titulares de derechos prevalentes y ordena la accion del Estado alrededor

su desarrollo integral, sin restriccion de ningun tipo, ni de situacion, condicion o
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contexto. El desarrollo de la infancia y la adolescencia y las apuestas expresadas
en este documento estan estrechamente ligados al desarrollo econémico, social,

politico y cultural del pais.

Se agradece a todas las personas, agentes y entidades del orden nacional,
departamental y municipal y especialmente a los nifios, nifias y adolescentes de
Barrancabermeja que hicieron posible este diagnéstico situacional, no solo a un
documento, sino a una conciencia colectiva que muy seguramente sera la que nos

ayude a mejorar la proteccion de todos nuestros nifios, nifias y adolescentes.

ALFONSO ELJACH MANRIQUE

Alcalde Distrital Barrancabermeja
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OBJETIVOS

Realizar un andlisis situacional de la primera infancia, infancia y adolescencia del
Distrito de Barrancabermeja a través de la bateria de indicadores provistos por la
Procuraduria General de la Nacién, en la garantia y en la prevalencia de los
derechos de esta poblacion, teniendo este como finalidad realizar el ajuste a la
politica publica de infancia y adolescencia realizada en el afio 2013 (Decreto
municipal 327), este ajuste se realiza teniendo en cuenta que las dinamicas sociales
varian y por ende se deberan desarrollar acciones donde se promuevan entornos

protectores.

MARCO NORMATIVO

Los temas de primera infancia, infancia y adolescencia estan enmarcados y
reglamentados, a nivel internacional, nacional y local, por medio de declaraciones,
pactos internacionales, convenciones, protocolos, leyes y decretos, los cuales
buscan garantizar el reconocimiento de los derechos y abolir practicas que atenten
contra el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes mediante la proteccion
integral; uno de los productos importantes de esta normatividad, ha sido la
obligacién que tienen los mandatarios, para el caso colombiano, de proteger a estas
poblaciones mediante la adopcién de politicas publicas que cumplan con el proceso

de formulacién, implementacion y monitoreo, seguimiento y evaluacion.

La Ley 1804 de 2016, la Politica de Estado para el desarrollo integral de la primera
infancia ‘De Cero A Siempre’, la cual tiene como propdsito “fortalecer el marco
institucional para el reconocimiento, la proteccion y la garantia de los derechos de
las mujeres gestantes y de los nifios y las nifias de cero a seis afios, asi como la
materializacion del Estado Social de Derecho”. Esta Ley sienta las bases
conceptuales, técnicas y de Gestion para garantizar la proteccién y desarrollo

integral para la poblacién de primera infancia.

El Codigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006, en el articulo 204,
establece que el responsable del disefio, la ejecucion y la evaluacion de las politicas
publicas de infancia y adolescencia en el ambito municipal es el alcalde, por lo tanto,
cada territorio deberd contar con una politica publica diferencial y prioritaria de
infancia y adolescencia que propicie la articulacion de todos para la implementacion
de programas y destinacion de recursos de inversion con miras a mejorar la calidad
de vida de la infancia y la adolescencia. Lo anterior quiere decir que el mandatario

local tiene la responsabilidad de coordinar la prestacion de los servicios a través de

10
Calle 49 #3 - 62, Sector Comercial
Contacto: (7) 611 5555 Ext. 1103



ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA

los cuales se materializan los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes para

gue sean integrales y complementarios.

Y en su articulo 205, establece el SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR
FAMILIAR. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, tiene a su cargo la articulacion de las entidades
responsables de la garantia de los derechos, la prevencion de su vulneracion, la
proteccion y el restablecimiento de estos, en los &mbitos nacional, departamental,

distrital, municipal y resguardos o territorios indigenas.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2018-2030 ubica a las nifias, nifios y
adolescentes en el centro de su accion y se materializa a través de las acciones
conjuntas y por separado que ejecutan los sectores y las entidades para generar las
condiciones de bienestar, acceso a oportunidades con equidad e incidencia de las
nifias, nifos y adolescentes en la transformacion del pais. tiene como finalidad
contribuir al desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes; por tanto, el
compromiso de generar las condiciones de bienestar y acceso a oportunidades con
equidad, asi como favorecer la incidencia de nifias, nifios y adolescentes en la
transformacion del pais. En ese sentido, reconoce a todas las nifias, todos los nifios
y todos los adolescentes como sujetos titulares de derechos prevalentes y ordena
la accion del Estado alrededor su desarrollo integral, sin restriccion de ningun tipo,

ni de situacion, condicion o contexto.

A nivel internacional, para el afio de 1924, se reconocié mediante la Declaracién de
Ginebra, por primera vez la existencia de derechos especificos para los nifios y
nifias, pero especialmente la responsabilidad de los adultos en su cuidado; en ella
se sostiene que “la humanidad debe al nifio lo mejor que ésta puede darle”, de este
modo, en cinco articulos se basa en el bienestar del nifio y reconoce su derecho al

desarrollo, asistencia, socorro y a la proteccion (Humanium, s.f.).

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Colombia
mediante Ley 12 de 1991, en su Articulo 12, afirm¢é radicalmente la idea de que los
nifios son ciudadanos con derechos. En ese sentido, considera de la mayor
importancia que todos los nifios, nifias y adolescentes tengan la oportunidad de
participar en programas que afectan su vida directamente. La Convencién entiende
la participacion como el proceso de compartir las decisiones que afectan la vida
propia y la vida de la comunidad en la cual se vive. Afirma que no se puede esperar
gue repentinamente los nifios y niflas se conviertan en adultos responsables y
participativos a la edad de 18 afios, sin ninguna experiencia previa en las

habilidades y responsabilidades que requiere la participacion en la vida publica.

11
Calle 49 #3 - 62, Sector Comercial
Contacto: (7) 611 5555 Ext. 1103



ALCALDIA DISTRITAL DE

BARRANCABERMEJA

Sostiene que la participacion no puede ensefiarse como una abstraccion y afirma
que los niflos deben y pueden ser ante todo actores con autonomia, lo que
incrementa su sentido de control y prediccion sobre su entorno y es clave para su
bienestar. (Marco normativo y escenarios de la participacion de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes2 2 Adaptado de “Participacion de nifios, nifias vy
adolescentes en el contexto de la gestibn publica departamental”. ICBF,
Procuraduria General de la nacién, UNICEF, compilado por CIMDER Universidad
del Valle, 2007).

En el ambito nacional, La Constitucion Nacional definié a Colombia como “Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

En la Constitucion Politica de Colombia en el Articulo 2, establecié como uno de los
fines esenciales del Estado facilitar la participacion de todas las personas en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacioén. En el Articulo 40, consagro el derecho de todo ciudadano a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. En el Articulo 44, definié
como uno de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes la libre
expresion de su opinion asignando a la vez la obligacion para el Estado, la sociedad,
y la familia de concurrir para su garantia. En el Articulo 45, establecio la obligacion
para estos actores, de garantizar la participacion de los jovenes en los organismos

publicos y privados que tengan a cargo su proteccion, educacion y progreso.

Igualmente, en los Articulos 49 y 68, establecié que todos los servicios como la
salud y la educacion deberan organizarse y prestarse con la participaciéon de la

comunidad.

Establecio que le corresponde al Congreso regular las instituciones y mecanismos
de participacion ciudadana (Articulo 152), a los municipios promover la participacion
comunitaria (Articulo 311) y, a la sociedad civil organizada participar en la
elaboracion de los Planes de Desarrollo Local, vigilar y controlar la prestacion de los

servicios y las inversiones que se realicen en servicios publicos (Articulo 318).

La Ley 1098 de 2006, mediante la cual se promulga el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia contempla dentro de los principios y fundamentos orientados a
garantizar a los nifios, a las nifas y a los adolescentes su pleno y armonioso

desarrollo, el derecho a la participacion, tal como lo define el Articulo 31, que
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establece que los nifios, las niflas y los adolescentes tienen derecho a participar en
las actividades que se realicen en la familia, las instituciones educativas, las
asociaciones, los programas estatales, departamentales, distritales y municipales
que sean de su interés. El Estado y la sociedad propiciaran la participacion de las
nifas, los nifios y los adolescentes en organismos publicos y privados que tengan
a cargo la proteccion, cuidado y educacion de la infancia y la adolescencia, en
articulacion con las entidades responsables de la garantia de los derechos, la
prevencion de su vulneracion, su proteccion y su restablecimiento, en los ambitos

nacional, departamental, distrital, municipal y resguardos o territorios indigenas.

Al igual que establece los lineamientos para la construccién de las politicas publicas
de infancia y adolescencia en cada uno de los territorios de la nacion, y las define
como “el conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacién de la
sociedad y de la familia, para garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias
y los adolescentes”; también contiene los objetivos de las mismas, los principios
rectores y define los responsables de la siguiente manera; Son responsables del
disefio, la ejecucién y la evaluacion de las politicas publicas de infancia y
adolescencia en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, el
Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento sera
sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad

es indelegable y conlleva a la rendicién publica de cuentas. (UNICEF, 2007).

La Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion establece los mecanismos de
participacion en el ambito educativo a través de los Consejos y Personeros
Estudiantiles. Cabe resaltar la figura de las y los Personeros Estudiantiles,
regulados por el Decreto 1860 de 1994: tienen la funcién de promover, proteger y
defender los derechos humanos de los nifios, niflas y adolescentes en el espacio
escolar. Reciben, evalian y dan curso a las quejas de los estudiantes cuando
sienten que se estan vulnerando sus derechos. Tramitan ante el Consejo Directivo
de los colegios las inquietudes encaminadas a defender y promover los derechos

estudiantiles.

En concordancia con el codigo de Infancia y adolescencia el Municipio de
Barrancabermeja adopto la Politica Publica para la nifiez a través del Decreto
Municipal 327 de 2013 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA
PARA LA ATENCION Y LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTESEN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”

A continuacién, un resumen general de lo que concierne a la normatividad donde

se garantice el goce pleno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes:

13
Calle 49 #3 - 62, Sector Comercial
Contacto: (7) 611 5555 Ext. 1103



ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA

Tabla 1. Normativa Derechos nifios, nifias y adolescentes

INTERNACIONAL

Norma Juridica

Concepto

Declaracion de
Ginebra 1924.

La Asociacion internacional de proteccion a la infancia
promulgd la primera declaracion sistematica de los
derechos del/a nifio/a. Tal declaracion fue aprobada por la
sociedad de las naciones y contiene siete principios
fundamentales referidos exclusivamente a los/as nifios/as,
donde se evidencia que es fundamental el aspecto
pedagdgico en las cuestiones relacionadas con sus

derechos.

Declaracion Universal
de derechos humanos
1948.

Nombre oficial del documento aprobado y proclamado por
la asamblea general de las Naciones Unidas. Se
contempla en esta declaracion los derechos de la familia

humana.

Convencion de la
Haya 1954

La Convencion para la proteccion de bienes culturales en
caso de conflicto armado aprobada en La Haya (Paises
Bajos) tras la destruccion masiva del patrimonio cultural
en la Segunda Guerra Mundial, es el primer Acuerdo
internacional centrado exclusivamente en la proteccion del

patrimonio cultural.

de

los

Declaracion

derechos del/la nifio/a
1959

Elaborada por el consejo econémico y social de las
Naciones Unidas (ECOSOC) y adoptado por la asamblea
general de la ONU; también conocido como decalogo de

los derechos del/a nifio/a.

NACIONAL

Norma Juridica

Concepto

Politica de Colombia

Articulo 44 Constitucién

Establece los Derechos fundamentales de los

ninos.

Articulo 45 Superior

Reconoce Derechos de los Adolescentes

Articulo del 17 al 36

Ley 1098 de 2006 de Cadigo
de Infanciay Adolescencia.

Establece los Derechos que deben garantizarse

a los nifos, niflas y adolescentes

Decreto 936 de 2013

Dispone que el ICBF tiene a su cargo la
articulacion de las entidades responsables de la
garantia de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.
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Reafirma la garantia en el ejercicio pleno de los
Ley 1622 de 2013. Estatuto derechos civiles, politicos, econdmicos,
de ciudadania Juvenil sociales, culturales y ambientales, tanto a nivel

individual como colectivo de esta poblacion.

Las politicas publicas de infancia, adolescencia

] y familia se ejecutan a través de la formulacién,
Articulo 201 de la Ley 1098

la implementacion, la evaluacion y el
de 2006

seguimiento de planes, programas, proyectos y

estrategias.

Orientar la accién y los recursos del Estado,
mantener actualizado los sistemas y estrategias

] de informacion, disefiar y poner en marcha
Articulo 202 de la Ley 1098

acciones de la poblacion infantii mas
de 2006

vulnerable. Fortalecer la articulacion

Interinstitucional e intersectorial.

] Enuncia los principios por los cuales se rigen las
Articulo 203 de la Ley 1098

politicas publicas de infancia, adolescencia y
de 2006

familia como politica de Estado.

Son responsable del Disefio, ejecucion vy
evaluacion de las politicas publicas de Infancia
y adolescencia en los &ambitos nacional,

) . departamental, distrital y municipal, el
Articulo 204 Inciso 1°de la

presidente de la republica, los gobernadores y
Ley 1098 de 2006

los alcaldes. Su incumplimiento sera
sancionado disciplinariamente como causal de
mala conducta y conlleva a la rendicién publica

de cuentas.

La dependencia encargada de Juventud en la
nacion y en cada ente territorial convocara una
Paragrafo del articulo 9 de la | audiencia publica de rendicion de cuenta de
Ley 1622 de 2013 caracter obligatorio cada afio sobre la inclusion
de los y las jévenes, asi como los avances de la

politica publica de Juventud.

_ Que la circula No. 012 del 2014 proferia por el
Ley Estatutaria 1622 de N o
_ | Procurador General de la Nacion, dirigida a
2013. Estatuto de ciudadania ] _
_ _ Gobernadores, alcaldes y, demas entidades
juvenil.
competentes.
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Circular No 002 del 08 de
Febrero del 2016 de la
Procuraduria General de la

Nacién

Que a los primeros cuatro (4) meses de su
mandato el gobernador y el alcalde, deberan
realizar un diagnéstico de la situacion de la
nifez y adolescencia de su departamento y
municipio. Para establecer la problematica
prioritaria que deben atender en su plan de
desarrollo, y determinar las estrategias a corte,

mediano y largo plazo.

Inciso 2°, articulo 204 de la
Ley 1098 de 2006

Que el nivel territorial debe contar con la politica
publica diferencial y prioritaria de infancia y
adolescencia, que se articule entre el consejo

municipal, asamblea y congreso nacional.

Paragrafo 2° articulo 15 Ley
1622 de 2013

El estatuto de ciudadania juvenil ordena al
presidente de la Republica, Gobernadores y
alcaldes, incluir en sus planes de desarrollo los
recursos suficientes y mecanismo conducentes
a garantizar la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas

de juventud.

Articulo 339 al 344 de la
Constitucién Nacional

Que las entidades territoriales elaboraran y
adoptaran de manera concertada entre ellas y
el Gobierno Nacional, los Planes de Desarrollo
con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus

recursos.

Articulo 366 ibidem, de la
Constitucién Nacional

Dispone que en los Planes y Presupuesto de la
nacion y de las entidades territoriales tendra
prioridad el gasto publico social sobre cualquier

otra asignacion.

Ley 1551 de 2012. Articulo

91, numeral 2°

Dentro de las funciones de los alcaldes y las

alcaldesas, presentar ante el consejo

oportunamente los proyectos de acuerdo sobre
desarrollo

los planes y programas de

econdémico y social

Ley 152 de 1994. Ley
organica del Plan de

Desarrollo.

Establece procedimientos y mecanismos para

la  elaboracion, aprobaciéon, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y el control de los

Planes de Desarrollo

Ley 1753 de 2015.

Que el objetivo del Plan de Desarrollo 2014-

2018, es “construir una Colombia en paz,
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equitativa y educada, en armonia con los

propositos del Gobierno nacional...”

Articulo 204, inciso 5, ley
1098 de 2006

Que las asambleas y consejos para aprobar el
Plan de Desarrollo e inversion deberan verificar
gue este corresponda a los resultados del

diagndstico realizado.

Articulo 211. Ley 1098 de
2006

Los procuradores Judiciales ejerceran las
funciones de vigilancia superior de prevencion,
control de gestion y de intervencion ante las
autoridades administrativas y judiciales tal
como lo establece la Constitucion Politica y la
ley, para la defensa de los Derechos de la

Infancia, la adolescencia y la Familia.

Resoluciéon No 132 de 2014.

Procuraduria General de la
Nacién. Adicion por la
resolucién 055 de 2015.

Establece un nuevo “enfoque, principios,
lineamientos para el ejercicio de la accion
preventiva a cargo de la Procuraduria General
de la Nacion, se modifica y fortalece el sistema

integral de prevencion”

Ley 7 de 1979

Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Ley 12 de 1991

Por la cual se adopta la Convencion de los
derechos del nifio/a.

Constituciéon Politica
de Colombia 1991

Constitucion Politica de Colombia. Art. 2, 5,
44, 45 y los demas articulos que se

relacionan nifez.

Ley 100 de 1993

Por la cual se crea el sistema de seguridad

social integral y se dictan otras disposiciones.

Ley 181 de 1995

Por la cual se dictan disposiciones para el

fomento del deporte, la recreacion, el

aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica y se crea el sistema nacional
del deporte. Se crea el Sistema Nacional del

Deporte.

Ley 294 de 1996

Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la
Constitucion Politica y se dictan normas para
prevenir, remediar y sancionar la violencia

intrafamiliar.

Ley de Cultura 397
de 1997

Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71

y 72 y demas articulos concordantes de la
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Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de la Culturay se

trasladan algunas dependencias.

Ley 375 de 1997 Ley de Por la cual se crea la ley de la juventud y se
Juventud dictan otras disposiciones.

Decreto 1137 de 1999 y Creacion del Sistema Administrativo de
Decreto 1138/99 Bienestar Familiar.

Decreto 1138 de 1999 Organizacion interna del ICBF.

Ley 599 de 2000 Por la cual se expide el Cédigo Penal.

Articulos 205, 206, 207, 208, 209, 210,
211, 212, 213, 214, 215, 217, 218, 219.
Delitos contra la libertad, integridad y

formacion sexuales.

Resolucién Por la cual se establecen las actividades,
412 de 2000 procedimientos e intervenciones de demanda
Ministerio inducida y obligatorio cumplimiento y se
de Salud adoptan las normas técnicas y guias de

atencién para el desarrollo de las acciones de
proteccién especifica y deteccién temprana y
la atencién de enfermedades de interés en

salud publica.

Ley 715 de 2001 Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencia de
conformidad con los articulos 151, 288,

356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de

los servicios de educacion vy salud,

Ley 679 de 2001 Prevenir y contrarrestar la explotacion,

pornografia y turismo sexual con menores.

Ley 704 de 2001 Aprueba convenio 182 de la OIT, sobre

formas de trabajo infantil.

Directiva Ministerial Orientacién para el uso de los recursos de

No. 13 de 2002 alimentacién escolar del Sistema General de
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Participacion.

Decreto 1140 de 2002 Por medio del cual se crea al Comité y el
Sistema de Seleccidon de Beneficiarios para
programas sociales (SISBEN) en el municipio
de Medellin.

Ley 789 de 2002 Por la cual se dictan normas para apoyar el
empleo y ampliar la proteccion social y se
modifican algunos articulos del Cadigo
Sustantivo de Trabajo.

Ley 747 de 2002 Por medio de la cual se hacen unas reformas
y adiciones al Codigo Penal (Ley 599 de
2000), se crea el tipo penal de trata de
personas y se dictan otras disposiciones.

Ley 765 2002 Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacién de los
nifos en la pornografia”, adoptado en Nueva
York, el veinticinco (25) de mayo de dos mil
(2000).

Ley 800 de 2003 Por medio de la cual se aprueban la
“Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional” y el
“‘Protocolo para Prevenir, Reprimir y
sancionar la Trata de Personas,
especialmente  Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”’, adoptados por la Asamblea

General de las Naciones Unidas.

Ley 1098 de 2.006 De infancia y Adolescencia que reemplaza el
antiguo Codigo del Menor.

Directiva Por medio de la cual se dan las pautas para
Procuraduria el ejercicio de Control Preventivo que debe
General 0013 de realizar el Ministerio Publico en la vigilancia a
Agosto 24 de 2007 la Garantia de los derechos de los nifios,
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nifias y adolescentes.

Resoluciones 0910, Por medio de las cuales se aprueban los
0911, 0913, 0916 del lineamientos técnicos para el "Marco General
7 de mayo del 2007 y Orientaciones de Politicas Publicas y
Direccién General Planes Territoriales en Materia de Infancia y
ICBF Adolescencia" Se aprueban los lineamientos

técnicos para "Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos", Se aprueban
los lineamientos técnicos para Hogares
Gestores" y por la Cual se aprueban los
lineamientos Técnicos de Centros de

Emergencia”.

Decreto 4840 de 2007 Crea, orienta, y pone en funcién las
comisarias de familia, atribucion conferida en
la ley 1098 de 2006.

Ley 1146 de 2007 Por medio de la cual se expiden normas para
la prevencion de la violencia sexual y atencién
integral de los nifios, nifias y adolescentes

abusados sexualmente.

Ley 1146 de 2007 Por medio de la cual se expiden normas para
la prevencion de la violencia sexual y atencién
integral de los nifios, nifias y adolescentes

abusados sexualmente.

Ley 1142 de 2007 Por medio de la cual se reforman
parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de
2000 y 600 de 2000 y se adoptan medidas
para la prevencion y represion de la actividad
delictiva de especial impacto para la

convivencia y seguridad ciudadana.

Ley 1236 de 2008 Por medio de la cual se modifican algunos
articulos del Cédigo Penal relativos a delitos

de abuso sexual.

Por medio de la cual se modifican algunos

Ley 1236 de 2008 articulos del Codigo Penal relativos a delitos
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de abuso sexual.

Ley 1257 de 2008

Por la ~cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se reforman los Cddigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996
y se dictan otras disposiciones.

Ley 1295 de 2009

Por la cual se reglamenta la atencion integral
de los nifios y las nifias de la primera infancia
de los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del
Sisben.

El Plan Nacional de
Recreacion 2004 —
2009

En el cual se considera la recreacién como un

derecho.

Plan estratégico del

deporte y la
recreacion 2007 -
2017

Articulos 44, 45,52, 64 y 67 de la Constitucion
Politica (C. P.)

Ley 1297 de Abril 30
de 2009

Por medio de la cual se regula lo atinente a
los requisitos y procedimientos para ingresar
al servicio educativo estatal en las zonas de
dificil acceso, poblaciones especiales o areas
de formacion técnica o deficitaria y se dictan

otras disposiciones.

Ley 1286 de Enero 23
de 2009

Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se
transforma a Colciencias en Departamento
Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ley 1295 de Abril 6
de 2009

Por la cual se reglamenta la atencion integral
de los niflos y las nifias de la primera infancia,
de los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del

Sisben.

Ley 1361 de 2009

Por medio de la cual se crea la Ley de

Proteccion Integral a la Familia

Decreto 860 de 2010

Por medio del cual se modifica parcialmente
la Ley 1098 de 2006
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DEPARTAMENTAL

Ordenanza 094 de mayo de Instrumentos para la formulacion de la politica
2013 publica para la proteccion integral de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en el

departamento de Santander.

MUNICIPAL

Decreto 327 de 2013 Establecimiento de Politica Publica para la

atencién y proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes en municipio de
Barrancabermeja.

Decreto 085 de 2014 Modifica Decreto 292 de 2014 que organiza y
actualiza el Consejo Municipal de Politica

Social — Compos-

Acuerdo 013 de 2014 Lineamientos y parametros para la elaboracion
y construccion de la Politica Pablica para las

familias del municipio de Barrancabermeja.

Decreto 213 de 2015 Creacion de Mesa de participacion de nifios,
nifas y adolescentes en municipio de

Barrancabermeja.

Acuerdo 031 de 2017 Por medio de la cual se adopta la Politica
Pulblica de Familia en el Municipio de

Barrancabermeja

Decreto 168 de 2018 Por medio de la cual se crea en el Municipio de
Barrancabermeja el plan de prevencién de

reclutamiento.

Fuente. Acondicionada por el Autor.

CONCEPTOS CLAVES!

v Enfoque de Derechos: parte del reconocimiento de los principios generales de
los derechos humanos en tanto universales, interdependientes, indivisibles y
progresivos considera el derecho internacional de los derechos humanos como
un marco conceptual aceptado por la comunidad internacional, capaz de orientar
el proceso de formulacion implementacion y evaluacion de politicas en este
sentido el punto de partida es que las personas son consideradas como el centro

de atencion de los agentes corresponsables de la proteccion integral.

LINSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, Guia para la Formulacion y Ajuste,
Implementacién y seguimiento de politicas publicas de primera infancia, infancia y adolescencia 'y
fortalecimiento familiar en el territorio.. 2018,
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v' Proteccion Integral: se entiende por proteccién integral de los nifios nifias y
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de estos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en el desarrollo del principio del
interés superior. (articulo 7 ley 1098 de 2006). Todas las actuaciones dirigidas
a garantizar la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes deben

contemplar los principios de interés superior y prevalencia de sus derechos.

v' Enfoque Diferencial: reconocen que el curso de vida es distinto para cada
persona, segun sus condiciones particulares y las situaciones y contextos en los
que interactia. Porende, implica visibilizar y valorar esta diversidad en el disefio
e implementacion de las politicas publicas, asi como promover que se elimine

cualquier discurso o practica discriminatoria basada en las diferencias.

Se fundamenta en los principios de igualdad, diversidad interculturalidad,
integralidad, participacion e inclusion por lo que enfatiza en la necesidad de
evidenciar, profundizar o ajustar la oferta de atencién dirigida a los nifios, nifias
y adolescentes y a sus familias, de acuerdo con las diferencias individuales y
culturales y colectivas. Se orientan a revindicar los derechos de todas las
personas, independientemente de sus particularidades, y considera que existen
rasgos gue exigen acciones distintivas para construir o reconstruir condiciones
habilitantes del ejercicio y la garantia de los derechos tanto a nivel individual

como grupal.

El enfoque diferencial no se basa en un listado especifico de aspectos para tener
en cuenta, ya que la diversidad poblacional siempre es mas amplia y dinamica que
cualquier clasificacion tedrica. Sin embargo, a manera de ejemplo, se puede
identificar algunas categorias generales, al tiempo que se recomienda mantener
una disposicion abierta a reconocer la diferencia de las personas que habitan en el

territorio, que es finalmente donde se visibiliza su diversidad.

Por un lado, con respecto al género el enfoque implica evidenciar y promover la
transformacion de las relaciones de poder que se establecen entre hombres y
mujeres, asociados no solo a dicha condicion sino a otras como: la edad, la etnia,

la clase social, la orientacidén sexual, entre otras. En condicion particular busca:

v Visibilizar las desigualdades, discriminaciones y violencias debido al género,
asi como el ejercicio de poder y los roles que ejercen mujeres y hombres, y

buscar su eliminacién desde la nifiez.
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v' Detectar los factores de desigualdad que afectan a hombres y mujeres en
sus diferentes ambitos de interaccion (familiares, sociales econdmicos,
culturales y politicos) y combatirlos desde la nifiez.

v" Promover la construccion de identidades femeninas y masculinas y que no
se basan en modelos hegemonicos deshumanizantes, violentos o
subordinacion y dominio.

v' Proponer una valoracion equitativa de los espacios y actividades
productividad y productividad entre hombres y mujeres, y una distribucion
justa de los roles desde la nifiez.

v" Promover la construccion de una sociedad mas equitativa y democratica para
mujeres y hombres, a través de un ejercicio paritario del poder de todos los

ambitos (interpersonales familiares y sociales)

Por otra parte, con respecto a la pertenencia étnica el enfoque promueve la
visibilizarian autonomia y libre determinacion de los pueblos, aludiendo a una
comprension de la complejidad de las relaciones, en el marco de pertenencia y
construccion de la identidad étnica del pais. Implica comprender el contexto de las
comunidades, las organizaciones de base de los pueblos, la armonizacion de las
autoridades étnicas y la institucionalidad, asi como el uso de enfoques
metodoldgicos diferenciados. Permite identificar grupos con diversas identidades
entorno a sus vinculos politicas, sociales y culturales traducidos en relaciones de
poder, configuracién de sus autoridades y pactos sociales particulares, asi como
diferencias basadas en sus relaciones simbdlicas traducidas en el orden de mitos,
cosmovision, concepcion del territorio, interaccidén con la tierra configuracion de su

historia y memoria de sus ancestros, lenguajes entre otros aspectos.

Finalmente, la Corte Constitucional destaca unos sujetos de especial proteccion
constitucional para los cuales exige una tension diferencial, debido a que son

personas: “que por_sus condiciones de pobreza, marginalidad, precariedad

econdmica circunstancias fisicas o psicolégicas, o su calidad de victima de la

violencia generalizada o de discriminacion social, se encuentran en una situacion

de debilidad manifiesta, de inferioridad y de injusticia extrema y requiere de la

maxima protecciéon del Estado y de la sociedad para la garantia y esfuerzo

principalmente de sus derechos humanos fundamentalmente e incluso de sus

derechos prestacionales o asistenciales de sequnda y tercera generacion

constitucional” en este sentido las situaciones de vulnerabilidad por condicion de
pobreza, victima del conflicto armado, discriminacion, y otras exigen de parte del

Estado un tratamiento diferencial.
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v' Curso de Vida: se refiere al conjunto de trayectorias que tiene una persona junto
con su familia, de acuerdo con los roles que desarrolla a lo largo de su vida (hijo,
padre, trabajador, esposa, jubilado, etcétera) las cuales estdn marcadas por la
experiencia acumulada, las transiciones y los momentos significativos. Este
enfoque reconoce proceso continuo del desarrollo a lo largo de la vida, asi como
la interaccion e influencia de diferentes factores (biologicos, psicoldgicos,
sociales, histéricos y culturales) en los entornos donde los sujetos se desarrollan,
al igual que las expectativas y experiencias sociales referentes a su edad y roles

desempefiados y, finalmente, los acontecimientos individuales unicos.

Para los nifios, nifias y adolescentes implica reconocer los entornos donde viven
sus familias, sus comunidades, y sus condiciones sociales e histéricas como
elementos que marcan el transcurrir de sus vidas en distintas trayectorias,
mediante las observaciones de las transiciones y los momentos significativos

que las afectan, como los factores que influyen en sus desarrollos.

v' Desarrollo Integral: se entiende como el proceso de transformaciéon complejo,
sistémico, sostenible e incluyente, a través del cual se materializa nuestra
condicién como seres humanos y se fortalecen nuestra capacidad de producir
conocimiento, el cual a su vez es la base para desplegar la capacidad
transformadora del medio y de los sujetos.

v" Realizaciones: son las condiciones y estados que se materializan en la vida de
cada nifia y cada nifio, y que hacen posible su desarrollo integral. En este
sentido se logra a través de un conjunto coherente e intencionado de acciones
del estado, la sociedad y la familia impulsadas en el marco de la proteccion
integral. La realizacion de los derechos de los nifios nifias y adolescentes
requieren organizar la oferta de programas servicios y acciones del estado para
que lleguen a todas y todas en una forma oportuna pertinente y de calidad.

v' Entornos: Son los escenarios sociales, fisicos y culturales en los que viven se
desarrollan e interactlan los seres humanos entre si, con el ambiente natural y
el construido. Facilitan la vinculacion a los nifios, nifias y adolescentes a la vida
social, historica, cultural, politica y econdmica de la sociedad, por lo cual es
necesario asegurar que se brinden las condiciones les que favorezcan el
desarrollo integral y el ejercicio de su interaccion con los seres humanos
vinculacion de los nifios, materiales derechos, de acuerdo al momento del curso
de la vida y las condiciones particulares de cada uno de los entes para o
sustituyen la unidad de la gestion en la que se materializa las respuestas del

Estado promocién, proteccién y restablecimiento de los derechos. Para los
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efectos de la tenencia integral, se describen los siguientes pasos, se construye

desde la estrategia a lo largo del hogar Siempre:

Entorno hogar.
Entorno salud.

Entorno educativo.

v
v
v
v Entorno publico o comunitario.
v Entorno Institucional.

v" Entorno virtual.

v

Entorno Laboral.

El reconocimiento del curso de la vida implica identificar los entonos de los
sujetos, sus familias, sus actividades y sus condiciones sociales e histéricas que
marcan el trascurso de sus vidas en las diferentes trayectorias vitales,
observando las transiciones y los momentos significativos en el desarrollo del

desarrollo.

Atencién Integral: comprende el conjunto de acciones intersectoriales,
planificadas, intencionadas, relacionales y efectivas, encaminadas a lograr la

proteccion integral y promover el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes.

Fortalecimiento Familiar: son aquellas acciones orientadas a promover en las
familias el reconocimiento de sus capacidades como gestoras de su propio
desarrollo, mediante la garantia del ejercicio pleno de sus derechos y bajo la
corresponsabilidad de todos los actores que tienen el compromiso y la
competencia para aportar a la calidad de vida y al bienestar de las familias. De
igual manera, hace referencia a la construccion de formas de relacionamiento
respetuoso, equitativo y solidario que, a su vez, inciden en la consolidacién de
entornos familiares y comunitarios protectores, en la convivencia armoénica y en

el desarrollo integral de sus integrantes.

Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF: es el conjunto de agentes,
instancias de coordinacion y articulacion y de relaciones existentes entre estos
para dar cumplimiento a la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes,
y al fortalecimiento familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital y

municipal.

Agentes del SNBF: por agentes se entiende a todas las entidades publicas
nacionales vy territoriales de la sociedad civil organizada, de la cooperacion

internacional y del sector privado, que participan en la proteccion integral de las
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nifas, nifos y adolescentes. Estos agentes se identifican en el orden nacional,

departamental y municipal e incluyen a las autoridades indigenas.

Instancias del SNBF: Son los escenarios o espacios de articulacion y
coordinacion que convocan los agentes para gestionar prioridades de politica

publica en primera infancia, infancia, adolescencia y familia.

Consejo de Politica Social CPS-COMPOS: es la maxima instancia territorial
del SNBF y tiene como propoésito decidir, planificar, coordinar y hacer
seguimiento a la ejecucion de los planes, programas y proyectos que cada
entidad desarrolle en materia de politicas sociales. Incluye la proteccion integral

a nifas, ninos y adolescentes y el fortalecimiento familiar.

Mesa de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento
Familiar: es una instancia de operacion y desarrollo técnico del SNBF que, en
el marco del CPS territorial, se articula como la mesa especializada en la que
deben confluir las tematicas, mesas y comités relacionados con infancia,

adolescencia y fortalecimiento familiar.

Plan de Desarrollo: es el instrumento de gestién publica de un territorio,
establecido en un periodo de gobierno, que contiene las decisiones politicas,
estratégicas, financieras y administrativas que se van a tomar para garantizar y

hacer efectivos los derechos de la poblacion y del territorio.

Plan Operativo: es un instrumento de gestion en el cual se concretan y priorizan
en un determinado periodo de tiempo para el cumplimiento de ciertos objetivos

y a las cuales se asignan indicadores, metas recursos, responsables y tiempos.

Gobernanza y Gobernabilidad: hay que tener claro que la politica publica no
se administra, se gobierna. Por ende, no se puede pensar en esta simplemente
como una rutina para desarrollar un plan de accién gubernamental, sino que se
debe considerar, al tiempo, la estructura de gobierno que la soporta y la lleva a
cabo. Asi, para una mejor comprension de la politica publica, es necesario

entender los conceptos de gobernanza y gobernabilidad.

La gobernabilidad estd asociada exclusivamente a la esfera gubernamental, se
refiere a condiciones y comportamientos del gobierno, en el como un gobierno
bien equipado con los recursos y poderes asociados es capaz de dirigir la
sociedad (Aguilar, 2007). La gobernabilidad a la capacidad que tiene el gobierno

de implementar sus que requiere y demanda un orden.
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La gobernanza es el proceso en el que se definen la direccion y la forma de
organizacion para cumplir los objetivos de la politica. Ya no es obra exclusiva
del gobierno, considerado un actor inico o dominante, sino que es resultado de
la deliberacion conjunta entre el gobierno y los distintos actores sociales,
privados y politicos que se encuentran en el espacio de la politica publica
(Aguilar, 2007,p,8). Es decir, al momento de gobernar la politica publica, el
gobernante de apoya en una estructura de interaccion con actores, tanto dentro

como fuera de su control jerarquico, para una accién conjunta.

La gobernanza hace referencia a la manera en la que en los territorios se
organizan normas, recursos, procesos e instituciones, de distintos grupos de
interés, y especialmente los nifios, nifias y adolescentes, para asegurar
procesos participativos, legitimos y pluralistas en la proteccion integral de los

derechos de la nifez.

MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

La niflez, adolescencia y la familia tuvieron un espacio en el Plan Municipal
“Barrancabermeja, Humana, Incluyente y productiva” 2016 — 2019, en el Programa
de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia y fortalecimiento familiar el cual tiene
como Objetivo: Garantizar el desarrollo arménico a través de acciones integrales de
apoyo y atencion para el ejercicio y goce pleno de los derechos de los nifios, nifias

y adolescentes, teniendo en cuenta el enfoque diferencial y grupos étnicos.

La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (ADOPTADA POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS EL 20 DE NOVIEMBRE DE
1989.), la Constitucion Politica de Colombia y el Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006), el cual tiene como por finalidad garantizar a los
nifos, a las nifas y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad
humana, sin discriminacion alguna, de igual modo tiene por objeto establecer
normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias
y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados
en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion
Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccién

sera obligacién de la familia, la sociedad y el Estado.
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El Codigo de la Infancia y la Adolescencia o ley 1098 de 2006, establece que todos

los nifios, las nifias y los adolescentes gozan de las libertades consagradas en la

Constitucion y en los tratados internacionales de Derechos Humanos. Que son parte

de estas libertades:

SN N N N SR NN

El libre desarrollo de la personalidad.

La autonomia personal.

La libertad de conciencia y creencias.

La libertad de cultos.

La libertad de pensamiento.

La libertad de locomocion.

La libertad para escoger profesion u oficio.

El Cbédigo también da algunos principios y definiciones que permiten entender como

actua la familia, la sociedad y el Estado en favor de cada uno de los nifios, nifias y

adolescentes colombianos:

v

Proteccion integral. Consiste en reconocer a los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos. También en trabajar para garantizarles sus
derechos y prevenir que sean victimas de amenaza y vulneracion,
asegurando que en caso de que esto suceda se les reestablezcan de

inmediato.

Interés superior. Obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion
integral y simultdnea de los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes. Derechos que son universales, prevalentes e

interdependientes.

Prevalencia. Cuando una autoridad tenga que tomar una decision de la que
hagan parte un nifio, una nifia 0 un adolescente, tendran prioridad sus

derechos frente a los de las otras personas.

Corresponsabilidad. La familia, la sociedad y el Estado son responsables y
deben coincidir en la atencion, cuidado y proteccion de los nifios, las nifias y

los adolescentes para garantizar el ejercicio de sus derechos.

Exigibilidad de los derechos. Cualquier persona puede exigir a las
autoridades competentes el cumplimiento y el restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, salvo algunas normas
sobre si es legitima la causa. Sin excusa, el Estado tiene la responsabilidad

inexcusable de actuar oportunamente para garantizar la realizacion,
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proteccion y el restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los

adolescentes.

v Perspectiva de género. Deberan reconocerse las diferencias sociales,
bioldgicas y sicoldgicas de los nifios, nifias y adolescentes segun su sexo,
edad, etnia y rol que desempefian en la familia y el grupo social para alcanzar

la equidad.

v Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes de los pueblos indigenas
y demas grupos étnicos. Todos de los nifios, las nifias y los adolescentes de
los pueblos indigenas y demas grupos étnicos gozardn de los derechos
consagrados en la Constitucion Politica, los instrumentos internacionales de
derechos humanos y el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, ademas de

los principios que rigen sus culturas y organizacion social.

v Responsabilidad parental. Los padres tienen la obligacién de orientar, cuidar,
acompanfar y criar a los nifios, las nifias y los adolescentes durante su
proceso de formacién. Esto incluye la responsabilidad, compartida y
solidaria, del padre y la madre de asegurarse de que logren el mayor nivel de
satisfaccion de sus derechos. En ningun caso esa responsabilidad puede
incluir violencia fisica o sicolégica o ningun acto que impida el ejercicio de

sus derechos.

v Vigilancia del Estado. Todas las personas naturales o juridicas que alberguen

0 cuiden nifios, nifias o0 adolescentes seran vigilados por el Estado.

Enfatizando la importancia de la Proteccion Integral, lo cual implica desarrollar
acciones fundamentales y contemplar los principios de interés superior y

prevalencia de sus derechos:

llustracion 1. Acciones proteccion integral

Reconocimiento de derechos /

6 T Garantia de derechos

PROTECCION
INTREGRAL

Prevencion de la vulneracion o Restablecimiento de los

amenaza de derechos derechos vulnerados

Fuente: Construccioén propia.
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Para la proyeccion de este diagndstico se tuvo en cuenta diferentes etapas e
insumos a saber. Este documento hace un acercamiento a los diferentes
indicadores y datos desde una perspectiva cuantitativa y cualitativa la cual permite
visibilizar la situacibn de nifios, nifias y adolescentes del Distrito de
Barrancabermeja, teniendo en cuenta las categorias de derecho: a. Existencia, b.
Desarrollo, c. Ciudadania y d. Proteccion, el cual lleva actualizar el analisis
situacional de la nifiez y con este hacer el ajuste de la politica publica que se formulé
el marco del Decreto 327 de 2013. “Por medio del cual se establece la politica
publica para la atencion y proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes del

municipio de Barrancabermeja-Santander”.
Se desarrollaron las siguientes etapas:
> ALISTAMIENTO Y SENSIBILIZACION

Corresponde al alistamiento y sensibilizacion, en donde se realiza un contacto inicial
con el ente territorial, se verifica el estado de la politica publica en el territorio, se
identifica a los agentes actores. Esta etapa se desarroll6 a través de la Mesa de
Infancia y adolescencia y en la Mesa de Participacibn de nifios, nifias y

adolescentes.
> |IDENTIFICACION DE LOS ACTORES

Los actores sociales y politicos se constituyen como el motor para hacer el ajuste
de la politica publica. Hay que priorizar actores cuyas funciones y actividades
misionales estan relacionadas con la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes, tanto en el escenario institucional como en el comunitario. Su
representatividad debe ser tenida en cuenta ya que son fundamentales en la

transferencia y divulgacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

» Desarrollar actividades con la comunidad frente a la percepcion de las
garantias de derechos. (Desarrollar con la comunidad dialogos de
concertacién frente a la percepciéon sobre la politica de infancia), los cuales

posteriormente se desglosara como se desarrollaron.

» Desarrollar actividades de percepcion con nifios, nifias y adolescentes.
(Desarrollar con la comunidad dialogos de concertacion frente a la
percepcion sobre la politica de infancia), los cuales posteriormente se

desglosara como se desarrollaron.
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Se consulté informacion de diferentes fuentes y documentos relacionados con la
primera infancia, infancia y adolescencia, a continuacion, describiremos algunos:
Se recolecto y se sistematizo la informacion de las diferentes comunas y
corregimientos sobre la percepcion que tienen los nifios, nifias, adolescentes y
comunidad sobre la garantia y el cumplimiento de los derechos, mencionaremos
algunas problematicas, que son:

» Violencia intrafamiliar y abuso sexual
Afectaciones por violencia de grupos al margen de la ley
Embarazo en adolescentes
Adolescentes conflicto con la ley penal

Privacién y negligencia

YV V V V V

Consumo de sustancias psicoactivas.

DATOS DEMOGRAFICOS DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

En los ultimos afios el Distrito de Barrancabermeja ha evidenciado un avance frente
a temas sociales, sin embargo, algunas cifras que se muestran evidencian
inequidades que se enfrentan actualmente. A continuacion, se presentan cifras de
diversas fuentes de informacion oficial nacional como el DNP, el DANE vy los

diferentes Ministerios que comparan al municipio con los promedios nacionales.

INFORMACION GENERAL

Tabla 2. Informacién oficial DNP, Dane

Cdédigo DANE 68081
Categoria Especial
Regidn Centro Oriente

Entorno de Desarrollo | Robusto
Superficie 1.274 Km2 (127.400 Hectareas)
Densidad Poblacional | 150,19 Hab / Km2

Fuente: DANE 2020

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL DISTRITO ESPECIAL DE
BARRANCABERMEJA

El Distrito de Barrancabermeja limita al norte con los municipios de Puerto Wilches,
Sabana de Torres, al sur con los municipios de Puerto Parra, Simacota y San
Vicente de Chucuri, al Oriente con San Vicente de Chucuri, Betulia y Giron, al

Occidente, por el rio Magdalena, con el Municipio de Yondo (Antioquia).
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Es la segunda ciudad en tamafo dentro del departamento de Santander, y la mas
grande al interior de la region del Magdalena Medio, capital de la Provincia de Mares
(hoy Yariguies), donde se encuentra junto con Puerto Wilches, Sabana de Torres,

San Vicente de Chucuri, Zapatoca y el Carmen del Chucuri.

La media anual de la temperatura es de 27,6°c, con una minima de 24°c y una
méxima de 37°c; la evapotranspiracion potencial oscila entre: 0.50 — 0.75; es decir,
que va desde los 2.000 hasta los 2.100mm; en relacidon con los pisos climaticos
predomina el piso térmico calido, de tipos de semi humedo y moderadamente

hamedo, con una precipitacion Media Anual: 2000 - 4000 mm/afio.

El relieve es bajo y va desde los 150 m.s.n.m. al oriente y hasta los 75 m.s.n.m. en
la margen occidental del rio Grande de La Magdalena. El relieve de

Barrancabermeja armoniza con la humedad y la temperatura.

Por estar posicionada geograficamente cerca de la linea del Ecuador determina
patrones de asiento poblacional y actividades de indole econdémica, tanto en el area
urbana como en la rural, determinando asi mismo las opciones de la oferta agricola
del territorio, compuesta por algunos frutales tropicales en especial citricos, platano,
tubérculos, ganaderia bovina y bufalina.

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

El Distrito Especial de Barrancabermeja, aun tiene vigente el Acuerdo 018 de 2002,
‘“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” establece que el municipio tiene una extension total de 1.352,67
km2, de los cuales 1.322,37 km2 corresponden a suelo rural, equivalente al 97,76%
del territorio y 30,3 km2, son suelo urbano representando el 2,24%, donde habitan
mas del 90% de la poblacion del municipio, con una densidad poblacional en lo
urbano de 6.664,2 habitantes/km2 y en lo rural 14,99 habitantes/ km 2.

El suelo rural del municipio esta distribuido en seis (6) corregimientos: El Centro,
San Rafael de Chucuri, Meseta de San Rafael, La Fortuna, El Llanito y Ciénaga del
Opdn, Segun datos de la revista Barrancabermeja en cifras 2012-2014, la cabecera
municipal, que cobija el 2,24% del suelo total del municipio, cuenta con 154 barrios
distribuidos en siete (7) comunas, asi: La comuna 1 se encuentra compuesta por 24

barrios, la comuna 2 compuesta por 12 barrios, la comuna 3 con 39 batrrios, la
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comuna 4 con 41 barrios, la comuna 5 con 31 barrios, la comuna 6 con 22 barrios,

la comuna 7 con 28 barrios.

Demografia y Poblacion

Se observa un descenso del nimero de Proyectando la poblacién del distrito al afio
2020, segun el censo DANE 2018 se habitantes en la mayoria de los ciclos vitales.

llustracion 2. Piramide poblacional Barrancabermeja 2018
Piramide poblacional

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2018

s,

Hombres Mujeres

Fuente. Dane Censo 2018
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llustracion 3. Poblacion desagregada por sexo Dane 2018

Poblacion desagregada por sexo
Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2018

Barrancabermeja Barrancabermeja
97.058 102.506
(48,6%) (51,4%)
Colombia Colombia

21.570.493 22.593.924

Fuente. Dane Censo 2018

En la figura se puede observar el total de la poblacion del Distrito Especial de
Barrancabermeja, en lo que puede afirmar que, de su poblacion, la mayoria son
mujeres y seguido se encuentra el porcentaje de hombres, por cada 100 hombres
hay 102 mujeres y por cada 100 mujeres ahi 97 hombres.

A continuacioén, se describe la poblaciéon teniendo en cuenta el ciclo vital:

Tabla 3. Poblacion Barrancabermeja por ciclo vital

Ciclos Vitales Edad 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Primera infancia 0-5 afios

Hombres 9.642 | 9.541 |9.438|9.337]9.239

Mujeres 9.147 | 9.045 |8.942|8.844|8.756
6-11

Infancia anos

Hombres 9.848 | 9.732 |9.634|9.5419.432

Mujeres 9.293 | 9.158 |9.046|8.949 |8.845
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Ciclos Vitales Edad 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
12-17

Adolescencia anos

Hombres 10.28410.0329.813|9.624 (9.470

Mujeres 9.699 | 9.439 |9.206 |8.990 |8.817

Fuente: Censo DANE 2005, Proyeccion 2019

Por lo anterior, se pode notar que la poblacion en proyeccion segun el DANE, tiene

tendencia a disminuir.

llustracion 4. Poblacion Barrancabermeja desagregada por area

Poblacion desagregada por area
Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda - 2018

Poblacion urbana 175.631 (88,01%)
Poblacion rural 23.933 (11,99%)

Fuente. Dane Censo 2018

Mediante la grafica anterior, se puede afirmar que casi 9 de 10 habitantes se
encuentran en la zona urbana y 1 habitante en la zona rural, esto evidencia que la

mayor concentracion de poblacion se encuentra en los cascos urbanos.

ENFOQUE DIFERENCIAL

Segun la ficha de caracterizacion territorial del Departamento Nacional de
Planeacion. DNP. 2015, el distrito presenta un total de 30.366 poblacion negro,
mulato o afrocolombiana, 330 habitantes pertenecientes a la poblacion indigena, 41
habitantes que pertenecen a Poblacion Raizal y un (1) habitante a poblacién Rom,

como se puede apreciar en la siguiente tabla.
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Total poblacion indigena 330
Total poblacién negro, mulato o afrocolombiana 30.366
Poblacion Rom 1
Poblacion Raizal A1
Poblacion Palenquera o de Basilio
Fuente. Ficha de caracterizacion territorial del Departamento Nacional de Planeacion. DNP, 2015.
llustracion 5. Proyecciones de poblacion desagregada por area
N
\\
Poblacién indigena 330(0,18%)

Poblacién negra, mulatao  30.366 (16,21%)

afrocolombiana

- Paoblacion raizal

Paoblacion rom

- Poblacién palenguero

Poblacion étnica total

Fuente: DANE — Proyecciones de poblacion — 2019

41 (0,02%)
1(0,00%)

0 (0,00%)
30.738 (16,41%)

Barrancabermeja es una ciudad habitada por diferentes grupos culturales como los

son: poblacion indigena con un 0,18%, poblacion afro 16%, poblacion raizal 0,02%,

siendo en total la poblacién étnica un 16,41% del total de la poblacién de este

distrito.

llustracion 6. Puntaje Sisbén 2017

Totalregistros Total regitros validados

Fichas  47.419 46.400
Hogares  52.924 51.638
ersonas 188.041 177.991

Min Prom Max

Cabecera 109 4099 8384
Centro poblado 0,36 27,34 7797
Rural disperso 1,61 32,16 75,51
Total 036 39,27 8384

Informaciéon SISBEN
Fuente: DNP - 2017

Comportamiento Puntaje SISBEN

Fuente: DNP - 2017
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El Sisbén es el Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales, es un instrumento de focalizacion del gasto

social.

Revisando el total de personas con registros validos podemos ver que casi mas de
un 80% de la poblacion en Barrancabermeja se encuentra en la base de datos,

teniendo estos un puntaje variado segun su estratificacion.

Ambiente

llustracion 7. Ecosistemas estratégicos, Porcentaje del Area que hace parte del
SINAP

Entidad territorial Area(Hectareas) (%)
Barrancabermeja 51.610,0Ha (38,36%)
. Santander 790.386,4Ha (25,84%)
‘ Colombia 16.230.355,7Ha

(13,51%)

Fuente: DNP a patrtir de informacion en Parques Nacionales Naturales - 2017

Este indicador muestra el porcentaje de las areas protegidas, tanto terrestre como
acuatico, respecto del area territorial total (terrestre y acuatica) del pais. Se puede

presentar como total y desagregado por municipio y departamento.

Tabla 5. Objetivos de conservacion para las areas protegidas que integran el
SINAP:

a) Preservar y restaurar la condicion natural de espacios que representen los
ecosistemas del pais o combinaciones caracteristicas de ellos. b) Preservar las
poblaciones y los habitats necesarios para la sobrevivencia de las especies o
conjuntos de especies silvestres que presentan condiciones particulares de
especial interés para la conservacion de la biodiversidad, con énfasis en aquellas
de distribucién restringida. ¢) Conservar la capacidad productiva de ecosistemas
naturales o de aquellos en proceso de restablecimiento de su estado natural, asi
como la viabilidad de las poblaciones de especies silvestres, de manera que se
garantice una oferta y aprovechamiento sostenible de los recursos bioldgicos. d)
Mantener las coberturas naturales y aquellas en proceso de restablecimiento de

su estado natural, asi como las condiciones ambientales necesarias para regular
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la oferta de bienes y servicios ambientales. €) Conservar areas que contengan
manifestaciones de especies silvestres, agua, gea, o0 combinaciones de estas,
gue se constituyen en espacios Unicos, raros o de atractivo escénico especial,
debido a su significacion cientifica, emblematica o que conlleven significados
tradicionales especiales para las culturas del pais. f) Proveer espacios naturales
0 aquellos en proceso de restablecimiento de su estado natural, aptos para el
deleite, la recreacion, la educacion, el mejoramiento de la calidad ambiental y la
valoracion social de la naturaleza. g) Conservar espacios naturales asociados a

elementos de cultura material o inmaterial de grupos étnicos.

Fuente: (http:// http://runap.parquesnacionales.gov.co/index/contenido/seccion/acercaderunap)

llustracion 8. Area de ecosistemas estratégicos

Ecosistemas Estratégicos Area(Hectareas) (%)
Area de humedales 42.035,1Ha (31,24%)

Area de paramos 0,0Ha (0,00%)
Area de bosqueseco  0,0Ha (0,00%)
tropical

- Area de manglares 0,0Ha (0,00%)
Areatotal de 42.035,1Ha (31,24%)

ecosistemas
estratégicos

Fuente: Instituto de Investigacion de Alexander Von Humboldt — 2016

En esta grafica se puede ver el area definida geograficamente, que ha sido
designada, regulada y administrada a fin de alcanzar los objetivos especificos de
conservacion. Las areas protegidas son de diversos tipos y deben corresponder a
una categoria de manejo, conforme el nivel de biodiversidad que protejan, su estado

de conservacion.

Vivienda y Servicios Publicos
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llustracion 9. Cobertura en servicios publicos

Cobertura de acueducto (Censo) Cobertura de alcantarillado (Censo)
Fuente: DANE - 2018 Fuente: DANE - 2018

Barrancabermeja 93% Barrancabermeja 79,6%
Santander 84,9% Santander 75.8%

Colombia 86,4% Colombia 76,6%
Cobertura de acueducto (REC) Cobertura de alcantarillado (REC)
Fuente: DNP a partir de informacién de la Superintendencia de  Fuente: DNP a partir de informacién de la Superintendenc
Servicios Publicos Domiciliarios - 2016 Servicios Publicos Domiciliarios - 2016

Barrancabermeja 99,4% Barrancabermeja 76,6%
Santander 71% Santander 61,9%

Colombia 76,8% Colombia 69,3%

Fuente. Dane 2018

Barrancabermeja en cuanto al servicio de acueducto y alcantarillado se encuentra
por encima del promedio del nivel central, posicionandose en un municipio donde
provee a la comunidad de servicios esenciales que hacen parte de sus necesidades

bésicas.
[lustracién 10. Penetracidon banda ancha

Penetracicn de barnda ancha
Fuor e BN b Derie b Tes recdasg ki che la incr naec ke & lacs
[t S 1Y g B o R IO1=

Eamancal-csres ja 17,39
o 15,15
Codlormbia 13 5,

Fuente. MinTic 2018

Barrancabermeja con relacién al suministro del servicio de red de banda ancha se
encuentra por encima del promedio del nivel central, posicionandose en un
municipio donde se le provee a su comunidad servicios esenciales que hacen parte

de sus necesidades de primera mano.
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llustraciéon 11. Cobertura eléctrica rural

Cobertura de energia eléectrica rural
SuorTe N E 2016

- Harmramrncaboerrme ja e

Santaroer o™

Colombaa 27 B%
Fuente. UPME 2016
Barrancabermeja se encuentra por encima del promedio del nivel central con
relacion al suministro del servicio de energia eléctrica en la zona rural, logrando

posicionarse como un municipio que le provee a su comunidad los servicios

esenciales que hacen parte de sus necesidades basicas de primera mano.
llustracion 12. Déficit cuantitativo de vivienda Barrancabermeja

Daficit cuantitative de vivienda (Censo)
Fuerne: DANE - 7005

Bamancabssmesja S0%
Carander 1%
Colombia 1X24%

Fuente. Dane 2005

“La metodologia del Déficit de Vivienda busca determinar, si las necesidades
habitacionales de los hogares se encuentran cubiertas. Los indicadores
seleccionados, son: hogares que habitan en viviendas inadecuadas o construidas

con material precario o inestable, hogares que comparten con otros la vivienda y

41
Calle 49 #3 - 62, Sector Comercial
Contacto: (7) 611 5555 Ext. 1103



ALCALDIA DISTRITAL DE

BARRANCABERMEJA

hogares que residen en viviendas con hacinamiento no mitigable (déficit

cuantitativo)” 2, que para el caso de Barrancabermeja seria un 5,8%.

llustracion 13. Déficit cualitativo de vivienda

Deficit cualitativo de vivienda (Censo)
Fuserte: DANE - 2005

Bamarcabermeja i i

Santander il
Codombaa po g

Fuente. Dane 2005

"Hogares que habitan en viviendas construidas con materiales estables, pero con
pisos inadecuados; hogares con hacinamiento mitigable; hogares que habitan en
viviendas con servicios inadecuados y hogares en viviendas que no cuentan con un
lugar adecuado para preparar los alimentos (déficit cualitativo)” 3. Que para el caso

de Barrancabermeja es de un 20,7%.

2 El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Boletin General Censo de
vivienda 2005.
8 El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Boletin General Censo de
vivienda 2005.
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Educacion

llustracion 14. Desagregacion de coberturas en educacion Nacional -

Barrancabermeja
Desagregacion de coberturas en educacion Coberturas por nivel
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - 2018 Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - 2018

Cobertura bruta Cobertura neta Colombia 84,88%
transicién 140.75 % 89.17 % . Santander 97,60%
educacién primaria ~ 154.19 % 125.84 % Barrancabermeja 125,98%
educacion secundaria 145.17 % 104.69 %
educacion media 125.68 % 58.55%
educacion - Total 145.29 % 125.98 %

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional — 2018

En la ilustracién anterior se puede ver la tasa de cobertura bruta y cobertura neta
de:
» Transicion

» Educacién primaria

» Educacion secundaria

» Educacion media

Segun corresponda el nivel educativo en el Distrito de Barrancabermeja vigencia
2017, En ella se refleja que para ese afio, el nivel educativo en el que la cobertura
gue se presenta supera el 100%, lo que significa que toda o gran parte de la
poblacién que deberia estar en este nivel esta cubierta en el sistema educativo y
gue ademas hay alumnos extra edad matriculados. EIl nivel educativo con menor
cobertura es la educaciéon media, la cual agrupa los ultimos afios escolares de
jovenes y adolescentes de Barrancabermeja. En este nivel es cuando se puede dar

la mayor desercidn escolar por parte de estudiantes que al ser mas mayores tienen

incentivos para trabajar a cambio de seguir estudiando y terminar el bachillerato.
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Coberturas por nivel

Es la relacion entre estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la
edad adecuada para cursarlo y el total de la poblacién en el rango de edad adecuado
para dicho nivel, del porcentaje de matriculados el 84,88% estan acordes a las

edades establecidas.

llustracion 15. Tasa de desercion y repitencia

Tasa de desercion intra-anual del sector Tasa de repitencia del sector oficial
oficial
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - 2018 Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - 2018
e

Colombia 3,03 Colombia 1,97%
- Barrancabermeja 4,15%

. Barrancabermeja 241 - Santander 1,73%

Fuente. MEN 2018

El Distrito de Barrancabermeja en el afio 2018 lleg6 a estar por debajo de la media
del nivel nacional en cuanto a la desercion intra-anual del sector oficial y la tasa de
repitencia del sector oficial, debido a los esfuerzos que la administracion municipal

ha venido desarrollando.

llustracion 16. Pruebas saber 11-matematicas y Lectura Critica 2018

Colombia 50,42 Colombia 52,79
Barrancabermeja 52,06 Barrancabermeja 54,44
Santander 54,15 Santander 55,19

Fuente. ICFES 2018
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La prueba SABER 11° evaluacion del nivel de la Educacion Media a partir del afo
2018 se alinea con las evaluaciones de la Educacion Basica para proporcionar
informacion a la comunidad educativa en el desarrollo de las competencias bésicas
que debe desarrollar un estudiante durante el paso por la vida escolar,

Barrancabermeja en se encuentra por debajo de media nacional.

Salud
llustracion 17.Aseguramiento

Afiliados al régimen contributivo 119.526 (0,00%)
Afiliados al régimen subsidado 92.733 (0,00%)
Afiliados a regimenes especiales 18.507 (0,00%)

Fuente. Ministerio de Salud y Proteccién social 2018

El Departamento Nacional de Planeacion hace énfasis en lo que se refiere
Aseguramiento: es la principal estrategia del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) para lograr el acceso a la prestacion de los servicios
de salud incluidos en el Plan Obligatorio de Beneficiosos servicios de salud POS, la
Ley 1122 de 2007 define el aseguramiento como: la administracion del riesgo
financiero, por lo tanto en Barrancabermeja en el nivel contributivo 119.526,

subsidiado 92.733 y en el régimen especial 18.507.

Tabla 6. Tasa de mortalidad — Razon Mortalidad materna — Tasa fecundidad por
cada 1000 habitantes

Colombia Colombia Colombia
4,62 51,01 50,68
Santander Santander Santander
510 36,59 55,13
Barrancabermeja Barrancabermeja Barrancabermeja
5,56 24,29 81,46

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social 2017
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llustraciéon 18.Tasa de mortalidad infantil menores de 1 afio

Barrancabermeja 53
Santander 57

Colombia 10,7

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social 2017

llustracién 19. Cobertura vacuna pentavalente menores de 1 afio

Barrancabermeja 85,2%
Santander 90,2%
Colombia 91,3%

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social 2016

Conflicto Armado y Seguridad

Tabla 7. Informacién Victimas.

Numero de personas secuestradas

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas - 2017
Barrancabermeja

0

Colombia

48

Numero de personas victimas de minas

antipersona
Fuente: Direccién para la accién integral contra minas
antipersona - 2017
Barrancabermeja

0

Colombia

20

Numero acumulado de personas

secuestradas
Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas - 1984-2017

Barrancabermeja

164

Colombia

35.826

Numero acumulado de personas victimas

de minas antipersona
Fuente: Direccién para la accién integral contra minas
antipersona - 1990-2017

Barrancabermeja

62

Colombia

11.491
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Tabla 8. Relacion victimas Nacional - Barrancabermeja

NuUmero de personas NUmero acumulado de NUmero acumulado de
desplazadas personas desplazadas personas desplazadas
recibidas expulsadas
Colombia Colombia Colombia
54.531 7.201.252 7.905.837

Fuente. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - 1984-2017

llustracion 20. Tasa de homicidios- Tasa de hurtos por cada 100.000 hab.

Barrancabermeja 151 Barrancabermeja 8794
Santander 11,6 Santander 5872

Colombia 24,8 Colombia 566,9

Fuente. DNP informacion de Fiscalia General Nacién y DANE 2017

llustracion 21. Tasa violencia intrafamiliar

Barrancabermeja 467,1
Santander 235,7
Colombia 188,5

Fuente. DNP informacion de Fiscalia General Nacién y DANE 2017

Como se pudo evidenciar, parte de los indicadores que se presentan a través de las
entidades del orden nacional, presentaron cifras favorables, en tanto que otras,
logran ubicarse con tasas por encima del promedio Departamental o Nacional. Es
por esta razon que debe evaluarse este contexto, frente al escenario distrital, como
se presenta en los indicadores que por categorias de derecho y por realizaciones

se presentaran en el desarrollo del presente documento.

47
Calle 49 #3 - 62, Sector Comercial
Contacto: (7) 611 5555 Ext. 1103



ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA

IDENTIFICACION DE LA CATEGORIA DE DERECHO / REALIZACION

A continuacion, se sefialan los derechos que agrupa cada categoria, y, por cada
una, se dan ejemplos de temas que pueden ser de interés para nifios, nifias y

adolescentes*:

Existencia:
Corresponden a los siguientes articulos del Codigo de la Infancia y la adolescencia:
» Articulo 17: Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente.
» Articulo 22: Derecho a tener una familia y a no ser separado de ella
» Articulo 24: Derecho a los alimentos.
» Articulo 27: Derecho a la salud

Desarrollo:
Corresponden a los siguientes articulos del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia,
Ley 1098 de 2006:

» Articulo 23: Derecho a la custodia y el cuidado personal.

» Articulo 28: Derecho a la educacion.

» Articulo 30: Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las

artes.

Ciudadania:
Corresponden a los siguientes articulos del Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
Ley 1098 de 2006:

» Atrticulo 25: Derecho a la identidad.

» Articulo 31: Derecho a la participaciéon de los nifios, las nifias y los

adolescentes
» Articulo 32: Derecho de asociacion y reunion.
» Articulo 34: Derecho a la informacion.

Proteccidn especial
Corresponden a los siguientes articulos del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
Ley 1098 de 2006:

» Articulo 18: Derecho a la integridad personal

» Articulo 19: Derecho a la rehabilitacion y a la resocializacion.

4 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Modulo 5, Herramientas de participacién de
nifios, nifias y adolescentes en la gestion territorial publica.
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Articulo 20: Derechos de proteccion. Nifios, niflas y adolescentes seran

protegidos contra:

El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes
legales o de las personas, instituciones y autoridades que tienen la
responsabilidad de su cuidado y atencion.

La explotacion econdmica por parte de sus padres, representantes legales,
quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. Serdn especialmente
protegidos contra su utilizacion en la mendicidad.

El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o
alcohdlicas y la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de menores en
actividades de promocion, produccion, recoleccion, trafico, distribucion y
comercializacion.

La violacién, la induccidn, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion;
la explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente
contra la libertad, integridad y formacion sexuales de la persona menor de
edad.

El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier otra forma
contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

Las guerras y los conflictos armados internos.

El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humillantes y
degradantes, la desaparicién forzada y la detencion arbitraria.

La situacion de vida en calle de los nifios y las nifias.

Los traslados ilicitos y su retencidn en el extranjero para cualquier fin.

El desplazamiento forzado.

El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo
es probable que pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o impedir
el derecho a la educacion.

Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT.
El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la gestacion o
después de nacer, o la exposicién durante la gestacién a alcohol o cualquier
tipo de sustancia psicoactiva que pueda afectar.

Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y demas.

Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo administren.
Las minas antipersonales.

La transmision del VIH/SIDA vy las infecciones de transmisidon sexual.
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e Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos.

» Articulo 21: Derecho a la libertad y la seguridad personal.

A\

Articulo 26: Derecho al debido proceso.
» Articulo 35: Edad minima de admision al trabajo y derecho a la proteccion
laboral de los adolescentes autorizados para trabajar.

Transversales:
Corresponden a los siguientes articulos del Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
Ley 1098 de 2006:

> Articulo 29: Derecho al desarrollo integral en la primera infancia.

» Articulo 33: Derecho a la intimidad.

» Articulo 36: Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes con
discapacidad.

» Atrticulo 37: Libertades fundamentales. Forman parte de estas libertades, el
libre desarrollo de la personalidad y la autonomia personal; la libertad de
conciencia y de creencias; la libertad de cultos; la libertad de pensamiento;

la libertad de locomocion; y la libertad para escoger profesion u oficio.

En la politica publica que se realiz6 a través del El Decreto Municipal 327 de 2013
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA PARA LA ATENCION
Y LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTESEN
EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, el diagnostico se desarroll6 a través de
la bateria de indicadores suministrada por la Procuraduria General de la Nacién fue
de 109 indicadores, en la actualidad 2019 la Procuraduria ha priorizado 45
indicadores dando paso importante a que se lleve a cabo un ajuste de la politica

publica.

A continuacion, se presentan las Categorias de Derecho de los nifios, nifias y
adolescentes, por cada uno de los cursos de vida, para identificar el indicador que
lo mide y la realizacion a la que se encuentra asociada, segun las condiciones y
estados que se materializan en la vida de cada nifia y cada nifio, y que hacen posible

su desarrollo Integral.

Tabla 9. Categorias de Derechos de nifios, nifias y adolescentes
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Categoria Momento
No. del Nombre del L ;
de Derecho |del curso de ) ) Realizacion asociada *
) Indicador Indicador
Derechos vida
NUmero de nifios y
Derechos | Derecho Bri nifias menores de 1 Construye su identidad
rimera
ala ala ) 1 afio con registro civil en un marco de
) ol i Infancia . )
Ciudadania | identidad por lugar de diversidad
residencia
] Porcentaje de nacidos | Vive y disfruta del nivel
Derecho Primera ) i i .
) 2 vivos con 4 0 mas mas alto posible de
a la salud Infancia
controles prenatales salud.
Realiza préacticas de
autoproteccion y
] NUmero de nifios y autocuidado, y disfruta de
Derecho Primera " .
] 3 nifias de 0 a 5 afios entornos protectores y
ala salud Infancia - )
afiliados al SGSSS protegidos, frente a
Derechos ) ) ]
situaciones de riesgo o
ala »
) ) vulneracion
Existencia
i » Cuenta con las
Numero de nifios y o )
Derecho ) » - condiciones necesarias
Infancia 4 nifias de 6 a 11 afios
ala salud - para gozar de buena
afiliados al SGSSS
salud
Numero de Cuenta con las
Derecho . adolescentes (12 a 17 | condiciones necesarias
Adolescencia 5 . -
a la salud afios) afiliados al para gozar de buena
SGSSS salud
Desarrolla y potencia sus
capacidades, habilidades
Derecho )
| Primera 5 Cobertura escolar y destrezas con procesos
ala
» Infancia bruta en preescolar educativos formales e
educacion .
informales que favorecen
su desarrollo integral.
Cobertura escolar ]
N Desarrolla y potencia sus
bruta en educacién ) N
. o capacidades, habilidades
Derechos Derecho béasica primaria (ODM)
) y destrezas con procesos
al ala Infancia 7 )
» educativos formales e
Desarrollo | educacion _
informales que favorecen
su desarrollo integral.
Desarrolla y potencia sus
Cobertura escolar capacidades, habilidades
Derecho N
. bruta en educacion y destrezas con procesos
ala Adolescencia 8 . ) )
» basica secundaria educativos formales e
educacion

(ODM)

informales que favorecen

su desarrollo integral.
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Desarrolla y potencia sus
capacidades, habilidades
Derecho Cobertura escolar
. . y destrezas con procesos
ala Adolescencia 9 bruta en educacion ]
> ) educativos formales e
educacion media (ODM) .
informales que favorecen
su desarrollo integral.
Desarrolla y potencia sus
. capacidades, habilidades
Derecho Tasa de desercién en
) o y destrezas con procesos
ala Infancia 10 educacion basica )
» o educativos formales e
educacion primaria .
informales que favorecen
su desarrollo integral.
Desarrolla y potencia sus
. capacidades, habilidades
Derecho Tasa de desercion en
_ o y destrezas con procesos
ala Adolescencia 11 educacion basica )
» _ educativos formales e
educacion secundaria _
informales que favorecen
su desarrollo integral.
Desarrolla y potencia sus
capacidades, habilidades
Derecho -
. Tasa de desercion en |y destrezas con procesos
ala Adolescencia 12 . ) )
» educacion media educativos formales e
educacion .
informales que favorecen
su desarrollo integral.
Desarrolla y potencia sus
) ) capacidades, habilidades
Derecho Tasa de repitencia en
] L y destrezas con procesos
ala Infancia 13 educacion basica )
» o educativos formales e
educacion primaria .
informales que favorecen
su desarrollo integral.
Desarrolla y potencia sus
) ) capacidades, habilidades
Derecho Tasa de repitencia en
_ L y destrezas con procesos
ala Adolescencia 14 educacion basica )
» _ educativos formales e
educacion secundaria _
informales que favorecen
su desarrollo integral.
Desarrolla y potencia sus
capacidades, habilidades
Derecho ] ]
. Tasa de repitencia en | y destrezas con procesos
ala Adolescencia 15 y ] )
» educacion media educativos formales e
educacion _
informales que favorecen
su desarrollo integral.
Crece en entornos que
Derecho ) ) )
Derechos ) Tasa de violencia promocionan sus
ala Primera N N )
ala ) ] ) ) 16 contra nifios y nifias derechos y actian ante la
» integridad infancia . o ) )
Proteccion de 0 a 5 afios exposicién a situaciones
personal ] .
de riesgo o vulneracion.
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Realiza préacticas de

autoproteccion y

Derecho . ] ] )
| Tasa de violencia autocuidado, y disfruta de
ala
) ) Infancia 17 contra nifios y nifias entornos protectores y
integridad . _
de 6 a 11 afios protegidos, frente a
personal ] ) .
situaciones de riesgo o
vulneracion
Realiza préacticas de
autoproteccion y
Derecho . ) ) ]
| Tasa de violencia autocuidado, y disfruta de
ala
) ) Adolescencia 18 contra adolescentes entornos protectores y
integridad . _
(12 a 17 afios) protegidos, frente a
personal ] ) .
situaciones de riesgo o
vulneracion
Realiza précticas de
_ ) autoproteccion y
Derecho a Tasa de violencia de ) )
) autocuidado, y disfruta de
la _ pareja cuando la
) ) Adolescencia 19 o entornos protectores y
integridad victima es menor de )
. protegidos, frente a
personal 18 afios ] ) .
situaciones de riesgo o
vulneracion
Crece en entornos que
Derecho a o ]
] Tasa de homicidios en promocionan sus
la Primera n n i
) ) ) 20 nifios y nifias de 0 a 5 | derechos y actian ante la
integridad Infancia . L ) )
afios exposicion a situaciones
personal ) y
de riesgo o vulneracion
Realiza practicas de
autoproteccion y
Derecho a o ] ]
| Tasa de homicidios en | autocuidado, y disfruta de
a
) ) Infancia 21 nifios y nifias de 6 a entornos protectores y
integridad . i
11 afios protegidos, frente a
personal ] ) )
situaciones de riesgo o
vulneracion
Realiza practicas de
autoproteccion y
Derecho a o ) )
| Tasa de homicidios en | autocuidado, y disfruta de
a
) ) Adolescencia 22 adolescentes (12 a 17 | entornos protectores y
integridad . i
afios) protegidos, frente a
personal ] ] .
situaciones de riesgo o
vulneracion
Crece en entornos que
Derecho a Tasa de muertes por )
] ) o promocionan sus
la Primera accidentes de transito )
) ) ) ) 23 N N derechos y actian ante la
integridad infancia en nifios y niflas de 0 L ) )
. exposicion a situaciones
personal a 5 aflos ] y
de riesgo o vulneracion
Derecho a ] Tasa de muertes por Realiza précticas de
Infancia 24 ) o y
la accidentes de transito autoproteccion y
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integridad en nifios y niflas de 6 | autocuidado, y disfruta de
personal a 11 afios entornos protectores y
protegidos, frente a
situaciones de riesgo o
vulneracion
Realiza précticas de
autoproteccion y
Derecho a Tasa de muertes por ) ]
) o autocuidado, y disfruta de
la ) accidentes de transito
) ] Adolescencia 25 entornos protectores y
integridad en adolescentes (12 a )
_ protegidos, frente a
personal 17 afios) ] ) )
situaciones de riesgo o
vulneracion
Derechos ] Cobertura de Vive y disfruta del nivel
Primera y i .
de ) 26 vacunacion con BCG maés alto posible de
» Infancia . ,
proteccion en nacidos vivos salud.
Derechos Cobertura de
ala vacunacion con ) ) )
) ) Derechos ) Vive y disfruta del nivel
Existencia Primera pentavalente (DPT y i )
de ) 27 N ) mas alto posible de
» Infancia Hepatitis) tres dosis
proteccion » N salud.
en nifios y nifias
menores de 1 afio
Tasa de exdmenes Crece en entornos que
] medicolegales por promocionan sus
Primera . .
) ) 28 presunto delito sexual |derechos y actian ante la
infancia . . L . .
contra nifios y nifias exposicion a situaciones
de 0 a 5 afios de riesgo o vulneracion
Realiza précticas de
Tasa de exadmenes autoproteccion y
médico-legales por autocuidado, y disfruta de
Infancia 29 presunto delito sexual entornos protectores y
contra niflos y nifias protegidos, frente a
de 6 a 11 afios situaciones de riesgo o
Derechos .
vulneracion
ala i —
y Realiza practicas de
Proteccion i y
Tasa de examenes autoproteccion y
médicos-legales por autocuidado, y disfruta de
Adolescencia 30 presunto delito sexual entornos protectores y
contra adolescentes protegidos, frente a
(12 a 17 afos) situaciones de riesgo o
vulneracion
] » Crece en entornos que
Porcentaje de nifios y ]
] - . promocionan sus
Primera nifias de 0 a 5 afios )
) ) 31 . ) derechos y actdan ante la
infancia victimas del conflicto

armado

exposicion a situaciones

de riesgo o vulneracion
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Porcentaje de nifios y

nifnas de 6 a 11 afios

Realiza préacticas de
autoproteccion y

autocuidado, y disfruta de

Infancia 32 o ) entornos protectores y
victimas del conflicto )
protegidos, frente a
armado ] ) )
situaciones de riesgo o
vulneracion
Realiza préacticas de
] autoproteccion y
Porcentaje de ) )
autocuidado, y disfruta de
) adolescentes (12 a 17
Adolescencia 33 . o entornos protectores y
afios) victimas del .
i protegidos, frente a
conflicto armado ] ) ]
situaciones de riesgo o
vulneracién
Porcentaje de nifios y Crece en entornos que
) nifias de 0 a 5 afos promocionan sus
Primera o .
) ) 34 victimas del derechos y actdan ante la
infancia ) L ) )
desplazamiento exposicion a situaciones
forzado de riesgo o vulneracion
Realiza précticas de
Porcentaje de nifios y autoproteccion y
nifias de 6 a 11 afios | autocuidado, y disfruta de
Infancia 35 victimas del entornos protectores y
desplazamiento protegidos, frente a
forzado situaciones de riesgo o
vulneracion
Realiza précticas de
Porcentaje de autoproteccion y
adolescentes (12 a 17 | autocuidado, y disfruta de
Adolescencia 36 afios) victimas del entornos protectores y
desplazamiento protegidos, frente a
forzado situaciones de riesgo o
vulneracion
o Cuenta con las
Tasa de suicidios en o )
) - N condiciones necesarias
Infancia 37 nifios y nifias de 6 a
. para gozar de buena
11 afos
salud
o Cuenta con las
Tasa de suicidios en o )
) condiciones necesarias
Adolescencia 38 adolescentes (12 a 17
. para gozar de buena
afios)
salud
) Razén de mortalidad Vive y disfruta del nivel
Derecho Primera i i
. ) 39 materna por 100.000 mas alto posible de
ala vida Infancia ] )
nacidos vivos salud.
] Tasa de mortalidad en | Vive y disfruta del nivel
Derecho Primera . i i
) ] 40 menores de 1 afio més alto posible de
ala vida Infancia ) ) )
(por mil nacidos vivos) salud.
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] Tasa de mortalidad en | Vive y disfruta del nivel
Derecho Primera ~ i i
. ) 41 menores de 5 afios mas alto posible de
ala vida Infancia ] ) ]
(por mil nacidos vivos) salud.
Tasa de mortalidad ] ] .
) . Vive y disfruta del nivel
Derecho a Primera por ERA en nifios y . )
) ) 42 i mas alto posible de
la vida Infancia nifias menores de 5
. salud.
afios
Tasa de mortalidad ) ] .
] » Vive y disfruta del nivel
Derecho Primera por EDA en nifos y 3 )
. ) 43 ) mas alto posible de
ala vida Infancia nifias menores de 5
~ salud.
afios
Derecho ] ] )
Vive y disfruta del nivel
aun
; Transversal 44 Calidad de agua mas alto posible de
ambiente
salud.
sano
Derecho ] ] .
Vive y disfruta del nivel
aun Cobertura de i i
) Transversal 45 mas alto posible de
ambiente acueducto
salud.
sano

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF

Segun la Ley 1804 de 2016, el Estado Colombiano tiene el compromiso a través de

las politicas publicas a trabajar para que cada nifio, nifia y adolescente, cuente con

las siguientes realizaciones, en tiempo presente:

REALIZACIONES POR CURSO DE VIDA

Primera Infancia

v Construye su identidad en un marco de diversidad.

v' Crece en entornos que promocionan sus derechos y actlan ante la

exposicion a situaciones de riesgo o vulneracion.

v Desarrollay potencia sus capacidades, habilidades y destrezas con procesos

educativos formales e informales que favorecen su desarrollo integral.

v' Realiza préacticas de autoproteccion y autocuidado, y disfruta de entornos

protectores y protegidos, frente a situaciones de riesgo o vulneracion.

v Vive y disfruta del nivel més alto posible de salud.

Infancia

v Desarrolla y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas con procesos

educativos formales e informales que favorecen su desarrollo integral.
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v" Realiza practicas de autoproteccion y autocuidado, y disfruta de entornos

protectores y protegidos, frente a situaciones de riesgo o vulneracion

v" Cuenta con las condiciones necesarias para gozar de buena salud

Adolescencia

v" Cuenta con las condiciones necesarias para gozar de buena salud

v Desarrollay potencia sus capacidades, habilidades y destrezas con procesos

educativos formales e informales que favorecen su desarrollo integral.

v" Realiza practicas de autoproteccion y autocuidado, y disfruta de entornos

protectores y protegidos, frente a situaciones de riesgo o vulneracion

v Cuenta con las condiciones necesarias para gozar de buena salud

ANALISIS SITUACIONAL POR CURSO DE VIDA Y EN CLAVE DE

CUADRO DE INDICADORES

REALIZACIONES

A continuacion, se presentan los cuarenta y cinco (45) indicadores, base del proceso

de rendicidn de cuentas propuestas para seguimiento a la garantia de derechos de

los nifios, niflas y adolescentes en cumplimiento de la inversion que deben

garantizar las entidades territoriales segun la Procuraduria General de la Nacién.

Estos cuarenta y cinco indicadores se toman como base del analisis situacional

actual del distrito de Barrancabermeja, los cuales se desarrollaran como parte del

ejercicio de ajuste de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia

y Fortalecimiento Familiar.

Tabla 10. Indicadores para seguimiento a la garantia de derechos de nifios, nifias

y adolescentes

Numero
del Momento del
e
o Curso de Realizacién Indicadores 2015 2016 2017 2018
indicado _
Vida
r
1 . Porcentaje de nacidos vivos
Primera
. con 4 o mas controles 40 39 37 37
Infancia
prenatales
2 Primera i . Ndmero de nifios (0 a 5 afios)
. Vive y disfruta » 21223 22429 21587 21419
Infancia ; afiliados al SGSSS
del nivel méas _
3 . . Razén de mortalidad
Primera alto posible de )
. materna por 100.000 nacidos 44,16 48,72 49,01 24,36
Infancia salud. ]
VIVOS
4 . Tasa de mortalidad en
Primera .
. menores de 1 afio (por mil 9,26 10,96 3,68 3,59
Infancia ) ]
nacidos vivos)
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5 . Tasa de mortalidad en
Primera )
. menores de 5 afios (por mil 11,48 13,15 5,15 4,49
Infancia . .
nacidos vivos)
6 Tasa de mortalidad por ERA
Primera en nifios y nifias menores de
. 0 25,89 19,63 0
Infancia 5 afios por cada 100.000
menores de 5 afios
7 Tasa de mortalidad por EDA
Primera en nifios y nifias menores de
. 0 12,94 0 0
Infancia 5 afios por cada 100.000
menores de 5 afios
8 Primera Cobertura de vacunacién con
. i ) 100 92,06 93,9 98,1
Infancia BCG en nacidos vivos
9 Cobertura de vacunacién con
Primera pentavalente (DPT y
q . . y 88,7 80,1 80,1 90,4
Infancia Hepatitis) tres dosis en nifios
y nifias menores de 1 afio
10 Crece en Cobertura escolar bruta en
Primera entornos que preescolar
. 88 90 98 99
Infancia favorecen su
desarrollo.
11 Construye su NUmero de nifios y nifias
Primera identidad en un menores de 1 afio con SIN
_ ] o 4111 4086 3713
Infancia marco de registro civil por lugar de DATO
diversidad. residencia
12 Primera Tasa de homicidios en nifios
. ) 0 0 0,13 0
Infancia y nifias (0 a 5 afios)
13 . Tasa de muertes por
Primera ] o
. accidentes de transito en 0 0 0,12 0
Infancia ) ]
nifios y nifias (0 a 5 afos)
14 Primera Crece en Tasa de violencia contra
. e . . 7 7 12,4 8,26
Infancia entornos que nifios y nifias de 0 a 5 afios
15 promocionan Porcentaje de nifios y nifias
. sus derechos y de 0 a 5 afios victimas del
Primera 5 )
. actdan ante la desplazamiento forzado 0,2 0,32 0,14 0,04
Infancia L N )
exposicion a (especificar si se trata de
situaciones de territorios expulsores)
16 riesgo o Tasa de examenes médico-
Primera vulneracion. legales por presunto delito
. ) y 0,43 0,42 0,58 0,54
Infancia sexual contra nifios y nifias (0
a 5 afios)
17 . Porcentaje de nifios, nifias (0
Primera .
. a 5 afios) victimas del 0,74 0,75 0,76 0,76
Infancia ]
conflicto armado
18 Cuenta con las NuUmero de nifios y nifias (6 a
lutes condiciones 11 afios) afiliados al SGSSS 24111 23794 23640 24227
19 necesarias para  "ras3 de suicidios en nifos y
Infancia gozardebuena | izoo (6 a 11 afios) 0 0 0 0
salud.
20 Cobertura escolar bruta en
) Desarrolla 'y
Infancia 115 112 113 117

potencia sus

educacion basica primaria
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21 capacidades, Tasa de desercibn en
Infancia habilidades y educacion basica primaria 2.39 1,4 1,4 0.1
destrezas con
rocesos - -
22 P Tasa de repitencia en
educativos . L
educacion basica primaria
formales e
Infancia informales que 6,5 6,5 7,4 0
favorecen su
desarrollo
integral.
23 ) Tasa de homicidios en nifios,
Infancia ) 0,06 0,06 0 0
nifias (6 a 11 afios)
24 Tasa de muertes por
Infancia accidentes de transito en 0 0 0,12 0
Realiza nifios y nifias (6 a 11 afios)
25 practicas de Tasa de violencia contra
Infancia autoproteccion y | nisos y nifias de 6 a 11 afios 10,1 10,1 11,6 5,63
autocuidado, y
26 disfruta de Porcentaje de nifios y nifias
entornos (6 a 11 afios) victimas del
Infancia protectores y desplazamiento forzado 0,27 0,3 0,07 0,06
protegidos, (especificar si se trata de
frente a territorios expulsores)
27 situaciones de Tasa de exdmenes médico-
; legales por presunto delito
Infancia resgo o 9 P pw A 3,6 3,58 3,12 2,34
vulneracion. sexual contra nifios y nifias (6
a 11 afos)
28 Porcentaje de nifios, nifias (6
Infancia a 11 afios) victimas del 0,72 0,73 0,73 0,74
conflicto armado
29 Cuenta con las Numero de adolescentes
Adolescencia | condiciones afiliados al SGSSS (12 a 17 21480 21873 21297 21629
necesarias para | afos)
30 gozarde buena | Tasa de suicidios en
) salud y adopta adolescentes (12 a 17 afios)
Adolescencia . ) 0 0,04 0,06 0
estilos de vida
saludables.
31 Desarrolla Cobertura escolar bruta en
Adolescencia o Sl 63 64 69 78
potencia sus educacion media
32 _ capacidades, Tasa de desercién en
Adolescencia y / 4.4 3 2 0,3
habilidades y educacion media
33 ) destrezas con Tasa de repitencia en
Adolescencia y ] 4,53 3,77 3,29 SD
procesos educacion media
34 ) educativos Cobertura escolar bruta en
Adolescencia o ) 103 101 107 122
formales e educacion bésica secundaria
35 ) informales que Tasa de desercion en
Adolescencia ] ) ) 6,6 4,5 3,6 0,2
favorecen su educacion basica secundaria
36 _ desarrollo Tasa de repitencia en
Adolescencia | . » o ) 11,63 9,29 7,87 SD
integral. educacion bésica secundaria
37 ) Realiza Tasa de homicidios en
Adolescencia 0,06 0,06 0 0

practicas de

adolescentes (12 a 17 afios)
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38 autoprotecciony | Tasa de muertes por
Adolescencia | autocuidado, y accidentes de transito en 0,09 0,09 0 0
disfruta de adolescentes (12 a 17 afios)
39 entornos Tasa de violencia de pareja
Adolescencia | protectoresy cuando la victima es menor 2,39 2,39 10,2 9,8
protegidos de 18 afios
40 frente a Tasa de violencia contra
Adolescencia ) . 1,63 1,63 4,08 5,16
situaciones de nifios y nifias de 12 a 17 afios
41 riesgo o Porcentaje de adolescentes
vulneracion. victimas del desplazamiento
Adolescencia forzado (especificar si se 0,25 0,28 0,13 0,08
trata de territorios
expulsores)
42 Tasa de examenes médico-
Adolescencia legales por presunto delito 1,75 1,62 1,49 1,43
sexual contra adolescentes
43 Porcentaje de nifios, nifias y
Adolescencia adolescentes victimas del 0,64 0,69 0,67 0,68
conflicto armado
44 Transversales | Servicios Calidad de agua
para la Nifiez | Publicos y 089 0.37
45 Transversales | Servicios Cobertura de acueducto
para la Nifiez | Publicos %8 o S
Fuente. Procuraduria General de la Nacion
A continuacién, se presentan las cifras consolidadas de los indicadores

anteriormente presentados, los cuales fueron suministrados por los agentes del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar que componen las instancias operativas en

el municipio, y que se desarrollaran por curso de vida y por cada realizacion.

[ CURSO DE VIDA DE PRIMERA INFANCIA ]

Este curso de vida de Primera Infancia cuenta con 7 realizaciones y cada una de

ellas contiene los siguientes indicadores.

Esta realizacion

REALIZACION 1: Cuenta con una familia y/o cuidadores
principales que le acogen, favorecen su desarrollo integral y
le reconocen como agente activo.

se orienta a que
los nifios y nifias

cuenten con una

familia que los reciba, proteja y ampare y sobre todo se encuentre preparada para
brindarle afecto para que de esta manera les proporcione una guia amorosa para
su desarrollo. Las pautas de crianza se desarrollan de una manera particular
dependiendo el contexto, las condiciones geograficas, sociales y culturales, pero la
pauta que se destaca sin importar las anteriores variables es el afecto, el cuidado y
la paciencia para brindarle a los nifios y las nifias las condiciones que requieren

para su bienestar fisico, emocional y mental.
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Las familias son sujetos colectivos de derechos, que actian como agentes de
transformacién social, debido a su capacidad de potenciar el desarrollo tanto de
cada uno de sus miembros, como a nivel colectivo y social. El Estado esta obligado
a reconocer, promover y fortalecer las capacidades de las familias como sujetos
colectivos de derechos y protagonistas del desarrollo social. La familia es el primer

entorno protector.

La primera infancia “comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los
seis (6) afios™ y es fundamental porque es el espacio en que el Nifio y Nifia son
acogidos y se sienten parte de un ndcleo social, en este caso la Familia. Alli los
padres —padre y madre- o0 en su defecto, los cuidadores, son las primeras personas
que interactuan, preferiblemente, en un ambiente de amor, aceptacion, proteccion
y formacion en valores, porque “es la etapa del ciclo vital en la que se establecen

las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano.” ©

Por lo anterior, toma mucha importancia la formacién de los padres, actuales y
futuros, en pautas de crianza porque es en este proceso en donde los adultos
responsables y formadores de los Nifios y Niflas, deben ser cada vez mas
conscientes de la responsabilidad que tienen ante la vida y la sociedad en este
proceso formativo, que es la base para tener seres integros, responsables,

solidarios, felices, poseedores de derechos y con deberes.

ANALISIS DE LAS ACCIONES DE POLITICA DESARROLLADAS POR
DERECHO EN EL MARCO DE LA GENERACION DE ENTORNOS
PROTECTORES

Tabla 11. Fortalecimiento familiar

Acciones Area urbana Area rural

Acciones  programaticas que se estén X X
implementando, enmarcadas en las politicas

publicas de familia

Programa de subsidios de vivienda para familias X X

de grupos poblacionales de interés constitucional

Fuente. Desarrollo Economico y Social Barrancabermeja 2017

La Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social a través del Proyecto de Acuerdo
Municipal No 031 de 2017. ” POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, desarrollo

acciones con la socializaciones sobre la importancia que tiene el proyecto de

5 Aparte del articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 — Cadigo de Infancia y Adolescencia
¢ Ibid
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acuerdo de la Familia, de igual modo se realzo las diferentes comunas la fecha de

conmemoracion del dia de la Familia que es en el mes de mayo.

A través del programa de infancia y adolescencia se desarrollaron talleres pautas
efectivas de crianza con el de promocionar el cuidado y la atencion que tienes y que

merecen los nifos, nifias y adolescentes del municipio de Barrancabermeja.

A través del Programa Mas Familias en Accidn con los grupos empoderados de las
madres lideres se han desarrollado tematicas en donde se promueve los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes.

Andlisis del marco de referencia por derecho

Este derecho fue incluido en el plan de desarrollo bajo el componente programatico.

Meta establecida: Apoyar el desarrollo de las Estrategias establecidas por el
Gobierno nacional relacionadas con los programas de atencion a la poblacion en
condiciones de pobreza y pobreza extrema. (Inclusion productiva, familias en

pobreza extrema y victimas).

Durante la administracion se dio cumplimiento con la meta establecida, tanto en

area urbana como rural.

Tabla 12. Prevencién de la violencia intrafamiliar

Area ;
Acciones Area Rural
Urbana
Campafas de informacion y difusién para la prevencion
de la violencia intrafamiliar, desde el enfoque de X X
derechos, dirigidas a familias y comunidades
Estrategias de prevencion desde el enfoque de nuevas
masculinidades X X
Estrategias de prevencion a partir de estrategias de
conciliacion con corresponsabilidad entre la vida
familiar y laboral, reparto equitativo entre hombres y X X
mujeres del cuidado y tareas del hogar

Fuente. Secretaria de Gobierno Barrancabermeja 2017.

La Secretaria local de Salud y la Secretaria de Gobierno a través del Centro de
Connivencia Ciudadana han desarrollarlo acciones para promover el respeto, la

tolerancia y la Violencia Intrafamiliar.
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Desde la Secretaria de Desarrollo Economico y Social se ha promovido a traves
de talleres enmarcados en los centros de escucha un tema fundamental e
importante en la sociedad como es la “RESOLUCION DE CONFLICTOS”.

Tabla 13. Tasa de exdmenes médicos-legales por presunto delito sexual contra
nifios y ninas de 0 a 5 afos.

2015 0.43 2016 0.42
2017 0.58 2018 0.54

Fuente: Medicina Legal

Andlisis: La violencia sexual es uno de los fendbmenos que mas afecta a la
poblacion infantil, se evidencia que para el afio 2015 se presenta una tasa de
examenes de 0,43 casos de abuso sexuales contra niflos menores de 5 afios, para
el afo 2016 la tasa se mantiene en 0.42 casos, pero lo mas representativo se da en
el afio 2017 con un 0,58, lo que prende las alarmas para la activacion de la ruta de
atencién en cuanto a prevencion y asi lograr que para 2018 fuese de 0,54, esta tasa
logre frenar su incremento y se mantenga. El Municipio de Barrancabermeja cuenta
con programas de prevencion en diferentes sectores como salud, educacion, Centro
de Connivencia Ciudadana, Comisaria de Familia y Policia Nacional, las cuales se
articulan buscando prevenir situaciones de Violencia en los nifios, las nifias y los

adolescentes.

REALIZACION 2: Vive y disfruta del nivel mas alto posible
de salud.

Esta realizacién supone la materializacién de lo dispuesto para el derecho a la salud,
conexo con el derecho a la vida, la integridad personal y la dignidad humana de
nifias y nifos, precisando condiciones y estados para que este derecho se disfrute

con garantias, como parte del desarrollo integral de la Primera Infancia.

La Realizacion comprende acciones asociadas al acogimiento y pautas de crianza
por parte de cuidadores, como acciones asociadas al adecuado crecimiento y
desarrollo bioldgico, psiquico, social y cultural en la Primera infancia, incluyendo
acciones de promocion de la salud, como la promocién de la maternidad y
paternidad responsable, la estimulacion temprana, la gestion de riesgos en salud y
la atencidén prenatal y post natal de los servicios de salud, de forma diferencial y
especializada si es requerida, contemplando los entornos familiar, social, sanitario

y educativo.
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Es el reconocimiento de todos los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos, la garantia y cumplimiento de estos, la prevencion de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del

principio del interés superior.

Tabla 14. Porcentaje de nacidos vivos con 4 0 mas controles prenatales

2015 40.00 2016 39.00
2017 37.00 2018 37.00

Fuente: Ministerio de salud 2018

Analisis: El indicador se encuentra estable debido a que el porcentaje se mantiene

en un nivel alto, esperando se incremente el porcentaje del 2017 al 2018; son datos
preliminares.

La meta establecida por la entidad territorial para este indicador fue aumentar en
5% la frecuencia porcentual de las mujeres gestantes que tendran cuatro 0 mas o
controles prenatales en el ente municipal.

A diciembre de 2018 se cumpli6 con la meta establecida.

Tabla 15. Cobertura de vacunacion con BGC en nacidos vivos

2015 | 100.00 | 2016 92.06

2017 93.90 2018 98.10
Fuente: SIVIGILA

Andlisis: Este indicador desmejor6 en pequefia proporcion durante los afios 2015
con 100, 2016 fue 92,06, 2017 fue de 93,90 y 2018 fue 98,10 estos cambios fueron

debido a factores de alto flujo de migracion de personas por el municipio.

Para el afio 2018 la principal razén para que este indicador mejorara ha sido el
enfoque que se ha dado a la promocion de servicios de vacunacion, haciendo que

MAas personas se acerguen a las ferias de servicios, mejorando asi las coberturas.

En cuanto a la cobertura en vacunacion de fiebre amarilla, en el 2016 (66,4%) hubo
disminucién con relacién al 2015, en el 2017 (78,1%) aumento con relacion al 2016,
el 2018 es preliminar y su proyeccidén estableceria alcanzar una cobertura del

108,3%, superior en 13,3% con relacion al minimo esperado del 95%.

Tabla 16. Cobertura de vacunacién con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis
en nifios y nifas menores de 1 afo

2015 88.70 2016 80.10
2017 80.10 2018 90.40
Fuente: SIVIGILA
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Analisis: Se evidencia mejoria en el resultado obtenido para este indicador para el
afio 2018, esto gracias a que durante los ultimos afios se realizé un esfuerzo para

aumentar considerablemente la promocion de los servicios de vacunacion.

“Es importante recordar que la vacunacion es gratuita, que simplemente tienen que
llevar el carné de vacunacion y el documento de identidad; sin embargo, aun sin el

7 Gk

carné de vacunacion se les presta el servicio” “Algunas de las causas son las
barreras; sin embargo, la mas preocupante es que los padres no estan llevando los
nifos a vacunar, estan olvidando su importancia en la salud de los nifios. Hemos
planteado estrategias para motivar la vacunacion, ya que a pesar de que se vacuna
casa a casa, que las IPS vacunan permanentemente, que es gratuita, los padres no
los llevan a vacunar”, destacé Contreras.” Doctor Fernando Cardenas — Secretario

Local de Salud

Se incluy6 una meta dentro del plan de desarrollo para este indicador, la cual fue
obtener un aumento de 2 puntos del indicador de vacunacion para DPT. De acuerdo

con el avance anual, para diciembre de 2018 se cumplia con la meta propuesta.

Tabla 17. Calidad y cobertura de servicios basicos

INDICADORES 2015 2016 2017
Calidad de agua 0.44% 0.89% 0.37%
Cobertura de agua potable (Continuidad del
o 98% 98.6% 99.4%
Servicio)
o > 23,85 23,90 23,90
Continuidad del servicio de agua / Horas al
) . o horas al horas al horas al
dia (Informacion solo para municipios) ) ) ]
dia dia dia

Cobertura de Viviendas con
o . 77.3% 80.3% 82.4%
Servicio de Alcantarillado

Numero de dias a la semana que se realiza
_ _ _ 2ala 2ala 3ala
la recoleccion de residuos solidos por
”» semana | semana | semana
vivienda

Fuente. Empresa Aguas de Barrancabermeja SA ESP.

Analisis: Comparando el IRCA de la vigencia 2015 con el de 2016 el indicador
desmejoro, sin embargo, no supero los limites establecidos por norma (IRCA < 5%).
En cuanto al comparativo 2016 respecto del 2017 el indicador mejor6 notablemente
presentando una disminucion de 0,52%, segun el IRCA que se refleja en las tres
vigencias el agua apta para el consumo humano.

La mejora en el parametro de calidad del agua garantiza una mejor Imagen

institucional, genera credibilidad en el servicio y aumenta la satisfaccion del usuario.

65
Calle 49 #3 - 62, Sector Comercial
Contacto: (7) 611 5555 Ext. 1103



ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA

El agua distribuida por la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA ESP es apta para
el consumo humano segun las caracteristicas analizadas bajo los requisitos
contemplados en la Resolucién 2115 de 2007, que arroja IRCA entre 0% - 5% AGUA
SIN RIESGO.

En tema de continuidad del servicio se observa un comportamiento estable en el
indicador, la empresa mantiene excelentes indices de continuidad, observandose
gue en promedio la empresa presta el servicio de agua potable las 23,88 horas al

dia.

El comparativo de Cobertura de Alcantarillado, observa aumento del indicador en
cada Vigencia, desde el 77,30% en la vigencia 2015 hasta el 82,30% en la vigencia
2017, reflejando un aumento del 5% entre vigencias. Se ha presentado un avance
significativo y la empresa adelanta un programa de deteccién de usuarios con el

servicio de alcantarillado.

Analisis de situacién de derechos

Tabla 18. Razon de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos

2015 44.16 2016 48.72

2017 49.01 2018 24.36

Fuente: DANE

Andlisis: La muerte materna es un evento de notificacion obligatoria como parte del
sistema de vigilancia epidemioldgica en salud publica, donde se considera la
maternidad como uno de los sucesos significativos en la vida de la mujer. Sin
embargo, el embarazo, el parto y el puerperio se pueden convertir en un evento
negativo. Este indicador mejor6é en el periodo comprendido entre los afios 2015-
2018, especificamente hasta el 2017, hay que tener en cuenta que para el 2018
estos datos son preliminares. La principal razén para que este indicador mejorara
los dltimos afnos ha sido el enfoque en la asistencia de las maternas a los servicios
de controles prenatales como principal estrategia de disminucién del factor de
mortalidad. La entidad territorial establecié como meta para este indicador mantener

y asegurar el programa de maternidad segura.

De acuerdo con la revisiéon del plan anual, a diciembre de 2018 se cumplia con

esta meta.

El derecho a la vida es el derecho fundamental que tiene todo ser humano a que se

respete su existencia, que solo deberia poder perderse por causas naturales o

66
Calle 49 #3 - 62, Sector Comercial
Contacto: (7) 611 5555 Ext. 1103



ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA

accidentales. Es el mas importante de los derechos y precede a todos, ya que sin

vida no puede gozarse de ninguna otra facultad.

Tabla 19. Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (por 1.000 nacidos vivos)

2015 9.26 2016 10.96
2017 3.68 2018 3.59
Fuente: DANE

Analisis: Este indicador desmejoro en el periodo comprendido entre los afios 2015-
2016, los datos de 2017 a 2018 son preliminares por lo que no se puede generar un

andlisis objetivo a causa de la serie incompleta.

Se incluy6é como meta dentro del plan de desarrollo para este indicador mantener la
tasa de mortalidad infantil en menores de un afio en menos de 3.88 por mil nacidos
vivos. De acuerdo con el avance anual, para diciembre de 2018 se cumplia con la

meta propuesta.

Tabla 20. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por mil nacidos vivos)

2015 11.48 2016 13.15
2017 5.15 2018 4.49
Fuente: DANE

Analisis: Segun los resultados obtenidos en los afios 2015 a 2018 se evidencio una
mejora en el indicador, aunque hay gue tener en cuenta que el dato para 2018 es
preliminar, reflejando asi, de manera positiva las estrategias implementadas de AMI:
Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia, AIEPI: Atencion integrada a las

enfermedades prevalentes de la infancia.
Dentro del plan de desarrollo fue incluida una meta para este indicador la cual es
mantener la tasa de mortalidad en menores de 5 afios en menos de 2.18 por mil

nacidos vivos.

De acuerdo con la revision del alcance anual, para diciembre de 2018 no se cumplia

con la meta establecida.

Tabla 21. Tasa de mortalidad por ERA en nifios y nifias menores de 5 afios

2015 0.00 2016 25.89
2017 19.63 2018 0.00
Fuente: DANE
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Analisis: Se evidencié una mejoria en los resultados obtenidos para este indicador,
esto gracias a que se establecieron estrategias de prevencion a través del programa
de crecimiento y desarrollo de la estrategia AIEPI y el PIC. La entidad territorial
establecio una meta para este indicador dentro del plan de desarrollo, la cual fue
mantener la tasa de mortalidad por enfermedad respiratoria aguda de 6.25 por 100

mil habitantes.

Para diciembre de 2018 se cumplia con esta meta satisfactoriamente.

Tabla 22. Tasa de mortalidad por EDA en nifios y nifias menores de 5 afios

2015 0.00 2016 12.94
2017 0.00 2018 0.00
Fuente: DANE -SUIN

Andlisis: De acuerdo con el SUIN’, Santander tiene en relacién con el pais una
tasa favorable de mortalidad por enfermedades diarreicas agudas en nifilos menores
de 5 afios de 1.19% y 3.42% respectivamente y una tasa de mortalidad por
enfermedades respiratorias agudas 10.13% y de un 14.42% correspondientemente,
pudiéndose analizar que los indicadores de mortalidad por enfermedad respiratoria
aguda (ERA) y por enfermedad diarreica aguda (EDA) se encuentra por debajo de
las estadisticas nacionales, en consecuencia del fuerte trabajo realizado a través de
la estrategia de vacunacion y acciones en el PIC y prevenciones de crecimiento y
desarrollo de las IPS, obteniendo una mejoria considerable en el indicador.

Se establecieron estrategias preventivas a través de la estrategia de vacunacion, y
acciones con el Plan de Intervenciones Colectivas y prevenciones de crecimiento y

desarrollo de las IPS 2018.

Tabla 23. Namero de nifios y niflas de 0 a 5 aflos afiliados al SGSSS

2015 21223 2016 22429
2017 21587 2018 21419

Fuente: Ministerio de salud

El indicador se encuentra estable debido a que del 2015 al 2016 habia aumentado
en pequefa proporcion por el numero de nifios y nifias afiliadas, pero en el 2017
decrecio igualmente en un nimero pequefio. Este fendmeno se debe a que el
distrito de Barrancabermeja por su ubicacion es territorio de paso para familias que
se trasladan hacia zonas diferentes del pais.

7 Sistema Unico de informacion de la Nifiez del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
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La meta establecida por la entidad territorial para este indicador fue alcanzar,
mantener el 100% de la cobertura en salud de la poblacion con SISBEN 1y 2,
poblacién en listados censales, victimas y personas en situacién de discapacidad
afiliadas al SGSSS.

A diciembre de 2018 se cumpli6 con la meta establecida.

REALIZACION 3: Cada nifio y nifla goza y mantiene un estado
nutricional adecuado.

Esta realizacion se relaciona con el conjunto de acciones de politica, intencionadas
y efectivas, a través de las cuales se provee al nifio y a la nifia de nutrientes que
son asimilados por su organismo. “El estado nutricional impacta la sobrevivencia y
calidad de vida, por ello es uno de los mejores indicadores para evaluar el estado
de salud de nifios y nifias”s. Para garantizar esta realizacion se requiere de acciones
en torno a la nutricion, alimentacion y formacion de las familias, en el marco de las
particularidades culturales y étnicas que deben ser tenidas en cuenta de acuerdo
con el enfoque diferencial. Esta realizacion se relaciona con el goce efectivo del

derecho a la alimentacion que trata el Articulo 23 de la Ley 1098 de 2006.

La nutricion es otro aspecto determinante del desarrollo. Existe abundante
evidencia cientifica (The Lancet, 2007) que no deja duda sobre los impactos
negativos y duraderos de una alimentacién inadecuada en la vida de las nifias y los
nifos. La desnutricion temprana disminuye la capacidad de aprendizaje, el
rendimiento escolar, la productividad econdémica en la vida adulta y las capacidades
para cuidar de las nuevas generaciones, y atrapa a las personas en un circulo que
perpetta la desnutricidn, la pobreza y el atraso en el desarrollo. Procurar las
condiciones para que las nifias y los nifios cuenten con una adecuada alimentacion
y nutricién ayuda a prevenir enfermedades y a disponer el cuerpo y la mente para

desarrollar todo su potencial.

Tabla 24. Desnutricion cronica, prevalencia de desnutricion global y la prevalencia
de exceso de peso en nifios, nifias

INDICADORES 2015 | 2016 | 2017

Tasa de mortalidad por desnutricibn en menores
11,48 13,15 5,15

de 5 afios
Prevalencia de desnutricidon crénica o retraso en
ND ND 5.34%
talla para la edad en menores de 5 afios
Prevalencia de desnutricion global o bajo peso
ND ND 3.40%

para la edad en menores de 5 afios

8 Cfr : Presidencia de la Republica et. Al. (2013) Estrategia de Atencién Integral a
la Primera Infancia. Fundamentos politicas, técnicos y de gestion. Bogota. P. 154
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Duracibn mediana de la lactancia materna ND ND 4.8
exclusiva (En meses, ejemplo: 4.5 meses) Meses
NO NO NO

Duracion mediana de la lactancia materna
HAY HAY HAY

complementaria (En meses, ejemplo: 17 meses)
DATO | DATO | DATO

Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer 1.67% | 1.90% 1.8%

Fuente. Ministerio de Salud y proteccion social 2017

Andlisis: De acuerdo con los datos de los anteriores indicadores no se pueden
establecer un andlisis objetivo de las series debido a que se encuentran
incompletas, sin dato o con cifras preliminares, sin embargo, se pueden establecer
mejorias en los indicadores de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios y
porcentaje de nifios con bajo peso al nacer, lo que responde a las acciones y

programas de prevencion para madres gestantes y recién nacidos en el municipio.

Asi mismo, la Secretaria Local de Salud fomenta a través de las Empresas
Prestadoras de Salud de los diferentes regimenes de salud hace hincapié que se
desarrollen campafias de promocion a que los nifios y asistan a controles de talla y

peso.

REALIZACION 4: Crece en entornos que favorecen su
desarrollo integral.

La realizacion crece en entornos que favorecen su desarrollo hace referencia al
transcurrir de la vida de los nifios y las nifias en condiciones que favorece ese
proceso de transformacién complejo, sistémico, sostenible e incluyente que es el
desarrollo integral. El lugar donde se da dicho crecimiento son los entornos
entendidos como aquellos espacios de tipo fisico, sociales y culturales en los cuales
habitan y se desarrollan los nifios y las nifias de primera infancia, en éstos se
produce una intensa relacién que se caracteriza por la continuidad y la interaccion
permanente con los miembros de su familia. La formacion de los distintos miembros
de la familia en el marco de una crianza positiva y un acompafamiento amoroso

son acciones para promover esta realizacién en la vida del nifio o la nifia.

Tabla 25. Nifios y nifias que asisten a programas de atencién a primera infancia.

INDICADORES 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Numero de nifias y nifilos en programas de
atencion integral del ICBF (CDI - Modalidad | 2.729 2971 3.004 3.052

familiar Y Hogares Infantiles)
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NUumero de nifios y niflas atendidos en
Hogares Comunitarios de Bienestar -HCB | 5.664 5.540 4.140 3.972

Tradicionales, Fami y Grupal.

Fuente: ICBF 2018
Andlisis: Se puede evidenciar el esfuerzo del ICBF en propender por aumentar las
coberturas y aumentar la inversién en programas de prevencion, a pesar de que en
algunos casos se presenten bajas coberturas en algunas de las modalidades. Para
el afio 2017 la inversion del ICBF en el Distrito de Barrancabermeja llegé a ser de
aproximadamente $15.600 millones de pesos, para la vigencia 2018 la meta de
inversion fue de $14.503'379.553 en programas de prevencion y de $2.709'811.905
en programas de proteccion, para un total de $17.212 millones aproximadamente

de inversién en el Distrito.

COBERTURA ESCOLAR BRUTA EN TRANSICION (PORCENTAJE)

Toda persona tiene derecho a la educacién. Los objetivos de la educacién incluyen
el pleno desarrollo y la dignidad de cada persona, la capacidad de participar de
manera efectiva en la sociedad y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos. La educacion es importante en si misma y a menudo es también un
derecho humano “multiplicador”, del mismo modo en que el grado de acceso a la
educacion influye en el nivel de disfrute de otros derechos humanos. Este derecho
incluye como caracteristicas esenciales e interrelacionadas las siguientes:

disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

Tabla 26. Cobertura en Transicion

2015 88.00 2016 90.00
2017 98.00 2018 99.00
Fuente: SIMAT Y DANE

Andlisis: El indicador ha mejorado gracias a la ampliacién de la capacidad del
sistema y a una importante mejora en la retencion escolar. Se alcanzaron
porcentajes cerca del 100% en transicion, lo que significa que el municipio de
Barrancabermeja tiene la capacidad de atender a toda su poblacion en edad
escolar, tanto de la zona urbana como rural; también se observa porcentajes
superiores al 100%, en la basica primaria y secundaria, esto debido a que la
demanda social es mayor a la poblacion en edad escolar por ende algunos
estudiantes entran al sistema en estado de extra-edad. En la educacion media se
logré para la vigencia de 2017 un aumento significativo del 6,7% respecto a la
vigencia inmediatamente anterior y del 12,5% respecto al afio 2015; aun asi, se
evidencia que las menores tasas de cobertura se observan en la educacion media,

esto, debido a la desercion, la cual reduce significativamente la demanda y la oferta
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es limitada en las zonas rurales. Incrementar significativamente la tasa de cobertura
bruta en educaciéon media soOlo sera posible si se mejora significativamente la
retencion en los niveles anteriores y si se logra hacer percibir por los jévenes como

una herramienta fundamental en términos de horizontes.

La meta establecida por la entidad territorial para este indicador fue mantener la
cobertura educativa bruta en 39.453 estudiantes por afio durante el cuatrienio. A
diciembre de 2018 se cumpli6é con la meta establecida.

REALIZACION 5: Construye su identidad en un marco de
diversidad.

El desarrollo de la identidad personal es un proceso dinamico que se implanta entre
las multiples actividades y relaciones de los nifios y las nifias en las situaciones
diarias que se producen en el hogar, en la comunidad y en las diferentes
modalidades de atencion.

La mejor manera de describir la identidad es como el resultado de procesos de
construccién, co-construccion y reconstruccion, llevados a cabo por el nifio
mediante las interacciones con sus padres, maestros, comparfieros y las demas
personas. Tanto la comunicacion no verbal como el dialogo y, mas tarde, los medios
textuales y electronicos, son recursos clave para la construccion del sentimiento que
los nifios tienen de quiénes son en relacidén con los demas. Asi mismo “la identidad
hace posible no solo singularizarse, sino también valorar la diversidad y

considerarse parte de una familia, una comunidad y una nacién”9

Por su parte, la configuracion del sentimiento y la conciencia de si mismo como
persona libre y auto determinada resultan de la experiencia de la participacion. De
la relacién que las nifias y nifios puedan tener consigo mismo, con las demas
personas de sus entornos y en multiples contextos. La identidad hace posible no
solo singularizarse, sino también valorar la diversidad y considerarse parte de una

familia, una comunidad y una nacion.

Desde el momento de su nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener una
identidad. La identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de nacimiento, el sexo
y la nacionalidad. Es la prueba de la existencia de una persona como parte de una
sociedad, como individuo que forma parte de un todo; es lo que la caracteriza y la

diferencia de las demas. Todos los nifios tienen derecho a poseer una identidad

9Cfr : Presidencia de la Republica et. Al. (2013) Estrategia de Atencién Integral a
la Primera Infancia. Fundamentos politicos, técnicos y de gestion. Bogota. P. 53
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oficial, es decir, a tener un nombre, un apellido, una nacionalidad y a conocer la

identidad de sus progenitores.

Tabla 27. Namero de nifios y niflas menores de 1 afio con registro civil por lugar
de residencia

2015

4111

2016

4086

2017

3713

2018

Sin dato

Fuente: SUIN-SNBF
El indicador se encuentra estable porque el municipio de Barrancabermeja vivio un
proceso de austeridad econémica que caus6 que la poblacion migrara a otras
regiones. No se puede realizar un analisis objetivo debido a que la serie del

indicador se encuentra incompleta.

Este indicador no fue incluido para el plan de desarrollo por lo cual a diciembre de

2018 no se cumplié con la meta.

Tabla 28. Jornadas y campafias

SEEIENES AREA AREA
URBANA | RURAL
Jornadas realizadas para el registro masivo de nifios y 1 g
nifias
Campafias de sensibilizacion y comunicacion dirigidas
a la comunidad en general sobre la expedicién del 1 1
documento de identidad (Tarjeta de identidad/cedula de
ciudadania)
Jornadas para la expedicién masiva del documento de f 1
identidad (Tarjeta de identidad/cedula de ciudadania)
Jornadas de identificacion dirigidas a la poblacion 1 1
infantil migrante
Tabla 29. Expedicion registro civil
INDICADORES 2015 2016 2017 2018 FUENTE
Numero de nifios y nifias menores de 1 afio con
registro civil. poo 305 ND ND SUIN

Fuente: SUIN-SNBF

Andlisis: De acuerdo con los datos del indicador no se puede establecer un analisis

objetivo de la serie debido a que se encuentra incompleta.

La Administracion distrital ha fortalecido este derecho gracias al convenio
interadministrativo entre la Alcaldia de Barrancabermeja y la Registraduria
Distrital, la comunidad puede acudir en el horario de 8:00am a 4:00 pm, en
jornada continua.
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Para beneficio de los habitantes en las comunas 5, 6 y 7 funciona en la
Transversal 46 con Diagonal 60 esquina del barrio Las Granjas la Registraduria
Auxiliar, prestando los mismos servicios que se ofrecen a los usuarios en la sede

principal del barrio Galan.

Los usuarios pueden acceder a los servicios de registro de nacimiento,
matrimonio, defuncién, expedicion de copias de la inscripcion del registro,
correcciones, modificaciones por cambio de sexo, suscripciones, cancelaciones,
anulaciones o reconstrucciones. Asi mismo, expedicion por primera vez de
tarjetas de identidad y cédulas de ciudadania, renovaciones, duplicados o
rectificaciones, ademas de certificados de nacionalidad o relacionados con la

Cédula de Ciudadania.

La Registraduria Auxiliar en Barrancabermeja es la tercera que se crea en
Santander, esta completamente dotada para atender a la comunidad del sector,
cuenta con espacios comodos y asequibles, cAmaras de seguridad, digitaron e
internet, permitiendo descongestionar la Registraduria Especial y facilitando los
servicios a la ciudadania.

La oficina Asesora Politica Rural y la Registraduria Distrital desarrollaron jornadas
para el registro masivo, para brindar, sin costo alguno, los servicios de tramite por

primera vez de tarjeta de identidad, pre-cédula y cédula de ciudadania.

PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD
El Registro para la localizacion y Caracterizacion de personas con Discapacidad -

RLCPD- es una herramienta que permite recoger via web informacion sobre dénde
estdn y quienes son las personas con algun tipo de discapacidad residente en
Colombia. Esta base de datos Unica también permite la actualizacién de los datos

por ejemplo en casos de cambio de domicilio o variacion del estado de salud.

Consultado dicho registro para la ciudad de Barrancabermeja se tiene lo siguiente:

Tabla 30. Personas condicion discapacidad

Historico del Indicador

Indicador Poblacién Discapacitada
2015 | 2016 | 2017 | 2018

# personas en situacion de Discapacidad 2.373 | 2.451 | 3.268 | 3.937

Fuente: Construccion propia - Registro para la localizacion y Caracterizacion de personas con

Discapacidad - consultado el 16 de octubre de 2018
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Andlisis: De acuerdo con las cifras presentadas en el indicador, se puede
determinar que se ha desarrollado un trabajo arduo para la construccion de la
informacion territorial, debido a que anteriormente se contaba con subregistros que
no reflejaban la realidad del contexto municipal. Gracias a la consolidacion territorial
del RLCPD hoy se puede establecer cifras concretas acerca de este indicador.
Consecuencia de esto, no se puede afirmar que el nimero de personas en situacion
de discapacidad ha aumentado, sino que el registro de la informacion se ha vuelto

mas efectivo.

REALIZACION 6: Expresa sentimientos, ideas y opiniones
en sus entornos cotidianos y estos son tenidos en cuenta.

Esta realizacion esta vinculada a los derechos de participacion y ciudadania. En ella
se reconoce gue los nifios y nifilas estan en capacidad de tomar decisiones sobre
asuntos que los afectan, asi como de expresar sus sentimientos de acuerdo con el
momento o curso de vida por el que atraviesan®. La participacion y el ejercicio de
la ciudadania son derechos que facilitan la realizacion del conjunto de derechos de
los nifios y nifias en primera infancia. Constituye una de las orientaciones
fundamentales de la politica de atencion integral a la primera infancia, que en el
marco de la Estrategia de Cero a Siempre adelanta el pais con el propésito de
generar las condiciones y ambitos que promueven el desarrollo integralll. La
participacion es un proceso transversal a las politicas publicas tanto de primera

infancia, infancia y adolescencia.

El Municipio de Barrancabermeja a través del Decreto Municipal No 213 de 2015
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA MESA DE PARTICIPACION DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO DE BARRABCABERMEJA” cuenta
con Mesa de Participacion de nifios, nifias y adolescentes, la cual es un conjunto de
nifios, nifias y adolescentes que se elige democraticamente en representacion de
organizaciones infantiles y adolescentes existentes o de grupos que participan en
iniciativas institucionales publicas o privadas, con aplicacion del enfoque diferencial
en cuanto al ciclo vital (en este Caso infancia y adolescencia) y el género, asi como
otras variables, tales como condicién de discapacidad, contexto urbano / rural,
afectaciones por él conflicto armado y con medida de restablecimiento de derechos

entre otras que se apliquen segun el territorio.

10Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lineamientos Para la Inclusion de la Primera Infancia, la Infancia y la
Adolescencia en los Planes Territoriales de Desarrollo. Bogota, 29 de enero

11 Cfr.: Comision Intersectorial para la Atencion Integral de Primera Infancia. (SF) Documento base para los Lineamiento
Técnico de Participacion y Ejercicio de la Ciudadania en la Primera Infancia. Sentir y Realizar, Creer y Crear.
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Esta instancia tiene como funcién consultar con los pares infantiles y adolescentes
y asesorar en materia de politicas publicas sobre infancia, adolescencia y familia u
otras politicas del desarrollo territorial a las administraciones y organismos publicos
o privados, asi como emitir opiniones, elevar observaciones, propuestas y apoyar

los mecanismos de vigilancia y control social.

REALIZACION 7: Crece en entornos que promocionan sus
derechos y actian ante la exposicion a situaciones de riesgo

Esta realizacion da cuenta de las acciones estratégicas, proactivas vy
corresponsables que implementan todos los actores y agentes sociales, para
responder a la particularidad y diversidad de los nifios, nifias y adolescentes, para
ello, el estado, la familia y la sociedad cuenta con atenciones especializadas para
responder a situaciones especificas de riesgo o vulneracion de los derechos. Cada
territorio de acuerdo con sus caracteristicas de contexto debe identificar las
acciones particulares relacionadas con la deteccion, referenciacion,
acompafamiento, tratamiento, rehabilitacion y restablecimiento que deban
desarrollarse, para salvaguardar los derechos de las familias gestantes y de los

nifios, nifias y adolescentes'.

Tabla 31. Muertes violentas o accidentales

INDICADOR 2015 2016 2017
Numero de muertes accidentales en nifios y
nifias menores de 6 afios ? ] 4
Numero de muertes por accidentes de
trnsito en nifios y niflas menores de 6 afos 0 g 0
Numero de muertes violentas indeterminadas
en nifios y nifias menores de 6 afios 0 0 0

Fuente: Medicina Legal

Andlisis: Se puede establecer que las cifras para estos indicadores se han
mantenido en niveles 6ptimos gracias a las campafas de prevencion vial y demas
gue se han llevado a cabo en el municipio a lo largo del cuatrienio y con las que se
ha logrado mantener incluso en cero indicadores como accidentes de transito donde
se involucran menores de seis aflos o0 muertes violentas indeterminadas en esta

poblacién de Primera Infancia.

Tabla 32. Examenes meédico legales

INDICADOR 2015 2016 2017 2018

12 Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lineamientos Para la Inclusién de la Primera Infancia, la Infancia y la
Adolescencia en los Planes Territoriales de Desarrollo. Bogota, 29 de enero
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Tasa de exdmenes médico legales por presunto
delito sexual contra nifios y nifias en menores de 0,43 0,42 0,58 0,54

5 anos.

Fuente. Medicina legal

Andlisis: La violencia sexual es uno de los fendmenos que mas afecta a la
poblacién infantil, se evidencia que para el afio 2015 se presenta una tasa de
examenes de 0,43 casos de abuso sexuales contra nifios menores de 5 afios, para
el afo 2016 los casos se mantienen a una tasa de 0,42, pero para el 2017 aumentan
en razon de 0,16 casos mas lo que prende las alarmas para la activacion de la ruta
de atencion de atencion en cuanto a prevenciéon y asi lograr que para el 2018 no
sigan aumentando. El Municipio cuenta con programas de prevencion en diferentes
sectores como salud, educacién, Comisaria de Familia y Policia Nacional, las cuales
se articulan buscando prevenir situaciones de Violencia en los nifios y las nifias.

Victimas de Conflicto

Segun la caracterizacion del reporte de victimas del conflicto armado en

Barrancabermeja actualmente se tienen:

Tabla 33. Cifras disponibles de enfoque diferencial por ciclo vital

TERRITORIAL MAGDALENA MEDIO -
BARRANCABERMEJA Enfoque Diferencial - Victimas
EDAD ACTUAL PERSONAS
Entre 0 y 5 afios 2.169
Entre 12 y 17 afios 4.717
Entre 18 y 28 afos 9.734
Entre 29 y 60 afos 18.532
Entre 6 y 11 afios 4.052
Entre 61 y 100 afios 4.884
Sin informacion 5.651

Fecha de Corte: 01/10/2018

Fuente: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/

En esta estadistica vemos un gran numero significativo de nifios, niflas y
adolescentes victima y los cuales son importantes para la consolidacion de sus

derechos.

La Secretaria de Gobierno para la proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes
el Distrito de Barrancabermeja ha contado con instalaciones de albergue para
garantizar las sesiones de atencion psicosocial y demas servicios de asistencia y

orientacion, los nifios, nifias y adolescentes durante su permanencia asisten a
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juegos didacticos y ludicos didacticos y ludicos para mejorar sus condiciones fisicas,

mentales y de adaptabilidad al nuevo contexto.

También cabe aportar que la poblacion victima hace parte del sistema educativo del

municipio, escolarizada asi:

Tabla 34. Tabla de poblacion victima 2015-2018

Nivel Grado 2015 2016 2017 2018
Pre-Jardin 0 0 0 0
Preescolar Jardin 0 0 0 0
Transicion 84 62 49 42
Primero 146 108 112 81
Segundo 188 123 124 127
Basica Primaria Tercero 273 216 122 140
Cuarto 284 232 200 134
Quinto 360 271 259 206
Sexto 440 420 389 371
e S Séptimo 356 351 340 324
Octavo 258 301 273 288
Noveno 236 196 242 250
el Decimo 156 188 173 203
Once 130 120 149 143

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital Barrancabermeja 2018.

Tabla 35. Tasa de violencia contra nifios y nifias de 0 a 5 afios

2015 7.00 2016 7.00
2017 12.40 2018 8.26
Fuente: SIVIGILA

Analisis: Segun informacion consultada en SIVIGILA, en el afio 2015 y 2016 la tasa
de violencia intrafamiliar se mantuvo en 7,0, en el afio 2017 se report6 una tasa que
crecio considerablemente hasta 12,4 lo que signific6 qgue desmejord, posiblemente
a las estrategias y a la facilidad y difusién de las estrategias para denunciar los

casos de abuso contra menores.

Tabla 36. Tasa de homicidios en nifios y nifias de 0 a 5 afios

2015 0.00 2016 0.00
2017 0.13 2018 0.00

Fuente: Medicina Legal

Analisis: Segun datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, se mantienen tasas ideales durante los afios 2015, 206 y 2018, donde no
se presentan homicidios, salvo el ailo 2017 que se presenta un caso que afecta el
indicador municipal, ya que este representa en gran parte los desenlaces de las
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condiciones sociales problematicas en las cuales estan inmersos y que deben ser
puestas en relevancia para atencion. Para mantener este indicador se establecieron
estrategias de prevencion del homicidio en el municipio a través de actividades de
promocion y prevencion a través del plan de intervenciones colectivas.

Tabla 37. Porcentaje de nifios y nifias de 0 a 5 afios victimas del conflicto armado

2015 0.74 2016 0.75
2017 0.76 2018 0.76

Fuente: Registro Unico de victimas-unidad para las victimas

Analisis: El resultado para este indicador se mantuvo estable para el periodo

comprendido entre 2015-2018, esto debido a que el margen de incremento es
moderado entre este periodo, lo cual demuestra el impacto significativo que ha
tenido la politica de infancia y adolescencia en no elevar sustancialmente este

indicador.

Se incluy6 en el Plan de Desarrollo una meta para este indicador, el cual fue la de
ejecutar un programa de atencién integral con enfoque diferencial para la poblacion
victima, segun los criterios de género, edad, etnia y discapacidad, durante el
cuatrienio (Ley 1448 de 2011). Segun el avance anual, para diciembre de 2018 se

cumplia con esta meta.

Tabla 38. Porcentaje de nifios y nifias de 0 a 5 afios victimas del desplazamiento
forzado.

2015 0.20 2016 0.32

2017 0.14 2018 0.04

Fuente: Registro Unico de victimas-unidad para las victimas

Analisis: Para el periodo de 2015-2018 se evidencié una mejoria en el resultado

de este indicador, aunque en el afio 2016 se obtuvo un impacto negativo debido a
qgue, a pesar de las politicas de paz y seguridad ciudadana por parte del Gobierno
Nacional, el Distrito de Barrancabermeja como ciudad central del Magdalena Medio,
recibe constantemente poblacion victima por desplazamiento de municipios

afectados por la violencia de grupos al margen de la ley.

Como meta dentro del plan de desarrollo se establecié ejecutar un programa de
atencion integral con enfoque diferencial para la poblacion victima, segun los
criterios de género, edad, etnia y discapacidad, durante el cuatrienio (Ley 1448 de

2011). Segun el avance anual, para diciembre de 2018 se cumplia con esta meta.
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[ CURSO DE VIDA DE INFANCIA ]

Este curso de vida de Infancia cuenta con 8 realizaciones, cada una de ellas tiene
los siguientes indicadores.

REALIZACION 1: Cuenta con una familia y/o cuidadores
principales que le acogen, favorecen su desarrollo integral y le
reconocen como agente activo.

)

Esta realizacidon se orienta a que los nifios y nifias cuenten con una familia que los
reciba, proteja y ampare y sobre todo se encuentre preparada para brindarle afecto
para que de esta manera les proporcione una guia amorosa para su desarrollo. Las
pautas de crianza se desarrollan de una manera particular dependiendo el contexto,
las condiciones geograficas, sociales y culturales, pero la pauta que se destaca sin
importar las anteriores variables es el afecto, el cuidado y la paciencia para brindarle
a los nifios y las nifias las condiciones que requieren para su bienestar fisico,
emocional y mental.

En este aspecto la administracién municipal ha trabajado en diferentes programas
de prevencion de los diferentes tipos de violencia como son:

v' Campafias de informacion y difusion para la prevencion de la violencia
intrafamiliar, desde el enfoque de derechos, dirigidas a familias y
comunidades.

v" Produccién de materiales educativos/pedagdgicos con enfoque diferencial
para la prevencion de la violencia intrafamiliar.

v" Procesos de deteccién temprana del riesgo de violencia intrafamiliar desde
las instituciones educativas.

v' Diagnéstico sobre la problematica y cuantificacion de la violencia
intrafamiliar.

v Actualizacién de protocolos de atencion de la violencia intrafamiliar, con
enfoque diferencial.

v" Difusion de las rutas de atencion de la violencia intrafamiliar.

Tabla 39. Tasa de violencia intrafamiliar en nifios y niflas de 6 a 11 afios

INDICADORES 2015 2016 2017
Casos de violencia intrafamiliar (De 6 a 11 0 ) )
anos)
Casos de violencia contra nifios y nifias (De 08 26 03

6 a 11 afios)

Fuente. Medicina legal — Comisaria de familia 2017

80
Calle 49 #3 - 62, Sector Comercial
Contacto: (7) 611 5555 Ext. 1103



ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA

Analisis: En concordancia con estas acciones podemos apreciar que los

indicadores de violencia intrafamiliar y violencia contra nifios y nifias de 6 a 11 afios

se han mantenido relativamente estables.

Se evidencia que los casos presentados y reportados desde la Comisaria de Familia
y Medicina Legal presentan un indice bajo, ya que desde el 2015 se inicia un reporte
de O casos y para el 2016 y 2017 solo dos casos, permitiendo que exista una
garantia de derechos de proteccion en los nifios y las nifias. Asi mismo estos indices
se deben al trabajo de prevencion realizado en pro de evitar situaciones que atenten

contra la integridad de los nifios y las nifias del Municipio.

Tabla 40. Tasa de violencia contra nifios y niflas de 6 a 11 afios

2015 10.10 2016 10.10
2017 11.60 2018 5.63

Fuente: SIVIGILA

Analisis: De igual forma que en el andlisis de los indicadores anteriores se

evidencia una gran mejoria en la tasa para el afio 2018 segun la fuente SIVIGILA,

lo que responde a las estrategias de prevencion que se han venido aplicando.

Tabla 41. Tasa de exdmenes médico-legales por presunto delito sexual contra
nifos y nifas de 6 a 11 afos

2015 3.60 2016 3.58
2017 3.12 2018 2.34

Fuente: SIVIGILA

Analisis: Se evidenci6 una mejoria en los resultados obtenidos para este

indicador, esto gracias al trabajo realizado en las campafas de prevencion a través
del PIC. La entidad territorial establecié una meta para este indicador dentro del plan
de desarrollo, la cual fue mantener operativo el comité integral a victimas de
violencia sexual.

Para diciembre de 2018 se cumplia con esta meta satisfactoriamente.

REALIZACION 2: Vive y disfruta del nivel méas alto posible de
salud.

Esta realizacién supone la materializacién de lo dispuesto para el derecho a la salud,
conexo con el derecho a la vida, la integridad personal, y la dignidad humana de
nifas y nifos, precisando condiciones y estados para que este derecho se disfrute

con garantias, como parte del desarrollo integral de la Primera Infancia.
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La Realizacion comprende acciones asociadas al acogimiento y pautas de crianza
por parte de cuidadores, como acciones asociadas al adecuado crecimiento y
desarrollo biologico, psiquico, social y cultural en la Primera infancia, incluyendo
acciones de promocion de la salud, como la promocién de la maternidad y
paternidad responsable, la estimulacion temprana, la gestion de riesgos en salud y
la atencidén prenatal y post natal de los servicios de salud, de forma diferencial y
especializada si es requerida, contemplando los entornos familiar, social, sanitario
y educativo.

Es la garantia plena de disponibilidad, acceso, calidad y aceptabilidad de
facilidades, bienes, servicios y condiciones para alcanzar el mayor nivel posible de

salud, siempre que este nivel asegure vivir conforme a la dignidad humana.

Tabla 42. Namero de nifios y nifias de 6 a 11 afos afiliados al SGSSS

2015 24111 2016 23794

2017 23640 2018 24227

Fuente: Ministerio de salud

Analisis: El indicador presente un leve crecimiento en el comportamiento de la

serie, gran parte de esto se debe a que el Distrito de Barrancabermeja por su
localizacion geografica es lugar de paso para familias que se movilizan hacia

diferentes partes del pais.

ANALISIS DE LAS ACCIONES DE POLITICA DESARROLLADAS POR
DERECHO, EN EL MARCO DE LA GENERACION DE ENTORNOS
PROTECTORES. - SANTANDER - BARRANCABERMEJA

Salud Infantil
En cuanto a los temas de Salud Infantil se pueden destacar numerosas estrategias

y programas gue se estan adelantando en el distrito en temas de prevencion, asi:

Tabla 43. Estrategias y programas de salud infantil

Acciones Area Area
urbana rural Realizadas

Acciones de vigilancia y control del bajo peso al X X
nacer La Secretaria Local de
Actividades de informacion y comunicacion con las Salud insta a fortalecer
familias, la comunidad y con el personal de salud X X estas acciones a través de
Promocién del acceso a servicios de salud X X la ESE, los puestos de
Promocién de estilo de vida saludables dirigidos a las salud, las diferentes EPS y
familias (habilidades de los padres para acompafiar las IPS, con el fin de
el crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias, X X mejorar la salud de
lavado de manos, programas de educacion, escuela nuestros infantes
de padres)
Promocion de la lactancia materna X X
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Promocion de la salud bucodental

Capacitacion en establecimientos educativos
agropecuarios para mejorar las formas de
preparacion y manipulacidn de alimentos

Jornadas de vacunacién adicionales a las propuestas
por el nivel nacional

Jornadas de vacunacion poblacion migrante

Acciones especificas dirigidas a la poblacion en
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La Secretaria Local de
Salud insta a fortalecer
estas acciones a través de
la ESE, los puestos de
salud, las diferentes EPS y
las IPS, con el fin de
mejorar la salud de
nuestros infantes

condiciones de vulnerabilidad (discapacidad, X X
desplazamiento forzado, pobreza extrema)
Acciones desarrolladas para la prevencién vy
tratamiento de las enfermedades infeccionas y X X
parasitarias, ERA/EDA

Programas de acceso a servicios esenciales de salud
dirigidos a la poblacion no afiliada de nifos, nifias y X X
adolescentes de escasos recursos.

Procesos de intervencién en poblacion en riesgo de

desnutricion, integradas y articuladas a nivel X X

multisectorial

Acciones de coordinacién interinstitucional e La Secretaria Local de
intersectorial efectivas que contribuyan a elevar los X X Salud insta a fortalecer
niveles nutricionales de la poblaciéon del territorio estas acciones a través de
Campafas de desparasitacion X X la ESE, los puestos de
Desarrollo de estudios sobre nutricion de salud, las diferentes EPS y
conformidad con las caracteristicas sociales y X X las IPS, con el fin de
culturales del territorio mejorar la salud de
Acciones especificas dirigidas a la poblacion « « nuestros infantes
migrante

Fortalecimiento del proceso de vigilancia

epidemioldgica X X

Dotacién de computadores a hospitales y/o centros

de salud

Implementacién y/o fortalecimiento de procesos de

inspeccion, vigilancia y control X X

Aumento de coberturas de afiliacién al SGSSS X X

Implementacidn y/o fortalecimiento de mecanismos

de seguimiento y monitoreo de acciones de politica X X

publica

Fuente. Secretaria Distrital de Salud Barrancabermeja 2018

ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA POR DERECHO - SANTANDER -
BARRANCABERMEJA
Este derecho si fue incluido en el plan de desarrollo bajo el componente

diagnéstico, programatico y financiero, estableciendo como metas:

1. Mantener el programa de maternidad segura.
2. Alcanzar, mantener el 100% de la cobertura en salud de la poblacion con
SISBEN 1 y 2, poblacién en listado cénsales, victimas y personas en

situacion de discapacidad afiliadas al SGSSS.

La administracion actual cumplié con la meta prevista tanto en area rural como
urbana. Logrando la disminuciéon materno infantil de VIH en nifios, seguimiento

a base de datos de gestantes. Se mantuvo la cobertura.

Se recomienda a la préxima administracion continuar con los programas

iniciados en la presente administracion, incrementar las coberturas, incrementar
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el presupuesto, fortalecer la infraestructura, identificar a la poblacion rural,
aumentar campafas de sensibilizacion, formular programas complementarios,
fortalecer sistemas de seguimiento y monitoreo, focalizar situaciones
especificas, fortalecer la articulacion interinstitucional, fortalecer el talento
humano en el marco legal en la RIA de atencion perinatal, contratacion a

personal para el apoyo a los profesionales y a las acciones.

REALIZACION 3: Cada nifio y nifla goza y mantiene un
estado nutricional adecuado.

Esta realizacion se relaciona con el conjunto de acciones de politica, intencionadas
y efectivas, a través de las cuales se provee al nifio y a la nifia de nutrientes que
son asimilados por su organismo. “El estado nutricional impacta la sobrevivencia y
calidad de vida, por ello es uno de los mejores indicadores para evaluar el estado
de salud de nifios y nifias™®. Para garantizar esta realizacion se requiere de
acciones en torno a la nutricion, alimentacion y formacion de las familias, en el
marco de las particularidades culturales y étnicas que deben ser tenidas en cuenta
de acuerdo con el enfoque diferencial. Esta realizacion se relaciona con el goce
efectivo del derecho a la alimentacion que trata el Articulo 23 de la Ley 1098 de
2006.

La nutricion es otro aspecto determinante del desarrollo. Existe abundante
evidencia cientifica (The Lancet, 2007) que no deja duda sobre los impactos
negativos y duraderos de una alimentacién inadecuada en la vida de las nifias y los
nifos. La desnutricion temprana disminuye la capacidad de aprendizaje, el
rendimiento escolar, la productividad econdémica en la vida adulta y las capacidades
para cuidar de las nuevas generaciones, y atrapa a las personas en un circulo que
perpetla la desnutricién, la pobreza y el atraso en el desarrollo. Procurar las
condiciones para que las nifias y los nifios cuenten con una adecuada alimentacién
y nutricién ayuda a prevenir enfermedades y a disponer el cuerpo y la mente para

desarrollar todo su potencial.

REALIZACION 4: Desarrolla y potencia sus capacidades,
habilidades y destrezas con procesos educativos formales
e informales que favorecen su desarrollo integral.

13 Cfr.: Presidencia de la Republica et. Al. (2013) Estrategia de Atencion Integral a la Primera
Infancia. Fundamentos politicos, técnicos y de gestion. Bogota. P. 154
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Todas las nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a la educacion y a participar
en procesos educativos y de formacion integral pertinente y de calidad, que permitan
el reconocimiento y despliegue de sus capacidades  orientadas al desarrollo.
Esto implica que las familias, padres, madres, cuidadores e instituciones asuman la
responsabilidad de promover y asegurar a todas las nifas, nifos y adolescentes
las oportunidades y condiciones necesarias para que el acceso al sistema educativo
ocurra a una edad adecuada, se garantice el derecho a una educacion inclusiva y
pertinente y permanezcan y transiten por los diferentes grados y niveles.

Se deben asegurar procesos formativos que potencien sus capacidades, aporten a
la equidad, a la formacioén ciudadana y contribuyan a la materializacién de proyectos
de vida dignificante, acorde con sus intereses, expectativas y caracteristicas del
contexto en el que habitan.

Todas las nifas, los nifos y los adolescentes reciben una educacion inclusiva,
integral y de calidad, que permite el desarrollo de competencias y capacidades para
la realizacion de proyectos de vida individuales y colectivos, y el ejercicio de la

ciudadania.

Tabla 44. Coberturas en Educacion Basica

INDICADORES 2015 | 2016 | 2017

Cobertura escolar neta para transicion 88% 90% | 98%

Cobertura escolar neta para educacion basica
P 108% | 108% | 112%
primaria

Cobertura escolar bruta para transicién 88% 90% | 98%

Cobertura escolar bruta para educacién basica
115% | 112% | 113%

primaria
Tasa de desercidn en educacion basica primaria 23% | 1.4% | 1.4%
Tasa de repitencia en educacion basica primaria 6.5% | 6.5% | 7.4%

Fuente. Secretaria de Educacion Distrital de Barrancabermeja 2018

Analisis: La cobertura neta en las vigencias 2015, 2016 y 2017 para el nivel de

transicion aumento diez (10%) puntos porcentuales del afio uno al afio tres. En el nivel
de basica primaria no presenté variacion entre el afio uno y dos y para el ultimo periodo
(afio 2017) crecio 4%. Se observa que la tasa de cobertura bruta durante las tres
vigencias ha ido en aumento, lo que indica un alto grado de participacion de la poblacion
en el sistema educativo. Esto ha sido posible gracias a la ampliacion de la capacidad
del sistema. Para lo correspondiente a las tasas superiores al 100% como las que
se presentan en educacion primaria y secundaria, indican que hay estudiantes
cursando ese nivel cuya edad no corresponde a la reglamentaria o para otros casos,

gue la demanda social es mayor que la poblacién en edad escolar.
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Tabla 45. Poblacién educativa general

Nivel Grado 2015 2016 2017 2018
Pre-Jardin 0 0 0 0
Preescolar Jardin 0 0 0 0
Transicion 2801 2807 3035 2981
Primero 3669 3522 3582 3834
Segundo 3625 3339 3470 3540
Bésica Primaria | Tercero 3745 3547 3334 3580
Cuarto 3120 3556 3470 3351
Quinto 3083 2955 3529 3526
Sexto 4086 3885 4031 4605
Basica Séptimo 3362 3336 3378 3590
Secundaria Octavo 2930 3003 3008 3034
Noveno 2443 2373 2556 2857
Wiy Decimo 2067 2170 2239 2333
Undécimo 1722 1677 1787 1865

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital

Se puede ver reflejado la desagregacion por grado, notando que para el 2018, ha

venido creciendo el nimero de matriculados.

Poblacién en situacion de discapacidad

A continuacion, se puede evidenciar el nimero de poblacién en situacion de
discapacidad que se encuentra accediendo a servicios en las instituciones
educativas del municipio, el cual corresponde al 2,45% de la poblacién educativa

del municipio en el afio 2018, asi:

Tabla 46. Numero de estudiantes en condicion de discapacidad por institucion
educativa

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS TOTAL

REAL DE MARES 34
JOSE A. GALAN 43
JHON F. KENNEDY 57
INTECOBA 55
TEC INDUSTRIAL 65
TEC DE COMERCIO 73
NORMAL 55
DIEGO H. GALLEGOS 49
CAMILO TORRES

RESTREPO 32
26 DE MARZO 16
CASTILLO 38
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CIUDADELA 139
CASD 192
MEGACOLEGO 38
LAURELES 10
SAN MARCOS 1
BLANCA DURNA 24
SAN RAFEL DE CHUCURI 6
PUEBLO REGAO 6
MESETA SAN RAFAEL 1
CAMPO GALAN 2
LA FORTUNA 22
Total general 958

Fuente: Sec. Educacion Distrital Barrancabermeja 2018

Se puede ver que la Secretaria de Educaciéon es incluyente con la poblacion de
discapacidad.

Tabla 47. Cobertura escolar bruta en educacion basica primaria

2015 115 2016 112
2017 113 2018 117
Fuente: SIMAT Y DANE

Analisis: El indicador ha mejorado gracias a la ampliacion de la capacidad del

sistema y a una importante mejora en la retencién escolar. Se observan porcentajes
superiores al 100%, en la basica primaria y secundaria, esto debido a que la
demanda social es mayor a la poblacion en edad escolar por ende algunos

estudiantes entran al sistema en estado de extra-edad.

La meta establecida por la entidad territorial para este indicador fue mantener la
cobertura educativa bruta en 39.453 estudiantes por afio durante el cuatrienio. A

diciembre de 2018 se cumplié con la meta establecida.

REALIZACION 5: Construye su identidad en un marco de
diversidad.

Identidad personal es un proceso dinamico que se implanta entre las multiples
actividades y relaciones de los nifios y las nifias en las situaciones diarias que se

producen en el hogar, en la comunidad y en las diferentes modalidades de atencion.

La mejor manera de describir la identidad es como el resultado de procesos de
construccion, co-construccion y reconstruccion, llevados a cabo por el nifio

mediante las interacciones con sus padres, maestros, compaferos y las demas
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personas. Tanto la comunicacion no verbal como el dialogo y, més tarde, los medios
textuales y electronicos, son recursos clave para la construccion del sentimiento que
los nifios tienen de quiénes son en relacién con los demas. Asi mismo “la identidad
hace posible no solo singularizarse, sino también valorar la diversidad y

considerarse parte de una familia, una comunidad y una nacién”14

Tabla 48. Tasa de fecundidad especifica de 10 a 14 afios

INDICADORES 2015 2016 2017

Tasa de fecundidad especifica de 10 a 14

536.33 | 390.78 | 396.67
afnos

Fuente. RUAF 2017

Analisis: La tasa de fecundidad general es el indice que refleja la cantidad de

nacimientos con vida que se registra en un afo por cada 1.000 mujeres de entre 15
y 49 afos. Se puede observar que la tasa de fecundidad ha ido desmejorando en el
trascurso de los ultimos tres afios, este fendmeno puede estar siendo causado por
la falta de programas de educacion sexual efectivos en los colegios, falta de didlogo
y educacién por parte de los padres o cuidadores acerca de la responsabilidad
sexual e importancia de una buena planificacion familiar. Es importante la
implementacion de programas didacticos y adherentes a la poblacion joven donde
puedan interactuar y entender a sobre la responsabilidad que tienen consigo

mismos.

Andlisis de las acciones de politica desarrolladas por derecho, en el marco de
la generacion de entornos protectores.

Tabla 49. Personas en condicion de discapacidad

Acciones Area Urbana | Area Rural
Ampliacion de la cobertura de afiliacién al SGSSS de la poblacién X X
menor de 29 afios en condicién de discapacidad
Promocién de los derechos de la poblacion menor de 29 afos en X X
situacién de discapacidad
Procesos especificos de atencion en salud con enfoque X X
diferencial
Estrategias para crear condiciones de institucionalizacién del X X
tema de discapacidad en las diferentes entidades publicas y
privadas
Alianzas estratégicas entre el gobierno, sector privado, ONGs y X
organismos de cooperacion
Proceso de busqueda, localizacion, registro y caracterizacion de X X
la poblacion menor de 29 afios en condicion de discapacidad
Disefio/actualizacién del sistema de informacién para el registro X X
y caracterizacién de la poblacién menor de 29 afios en condicién
de discapacidad
Promocion y fortalecimiento del conocimiento, la apropiacién y la X X
aplicacion de las normas nacionales e internacionales relativas a

14Cfr.: Presidencia de la Republica et. Al. (2013) Estrategia de Atencion Integral a la Primera
Infancia. Fundamentos politicos, técnicos y de gestion. Bogota. P. 53
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la proteccion de los derechos de la poblacion en condicion de
discapacidad

Procesos de capacitacion con enfoque diferencial a servidores X X
publicos (educacién, salud, cultura, deporte, sector productivo)
responsables de la atencion a poblacibn menor de 29 afios en
condicién de discapacidad

Acciones de construccion/adecuacién de infraestructura publica X
para mejorar la calidad de vida de la poblacién menor de 29 afios
en condicion de discapacidad

Campafias de comunicacion educativa para transformar patrones X X
culturales que inciden en la discriminacién de la poblacién menor
de 29 afios en condicién de discapacidad

Procesos de capacitacion a las familias sobre la atencién y X X
diferencial y los derechos de las personas en condicion de
discapacidad

Fortalecimiento del sistema educativo para garantizar la X X
integracion e inclusion de las personas en condicibn de
discapacidad, que faciliten y posibiliten un proceso formativo en
igualdad de condiciones

Creacién/fortalecimiento del Comité Territorial de Discapacidad

Acciones especificas para la poblacion migrante menor de 29 X X
afios, en condicion de discapacidad

Fuente: Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y Social 2018

Analisis del marco de referencia por derecho.

Este derecho fue incluido en el plan de desarrollo 2016-2019, bajo los componentes
de diagnéstico programatico. El desarrollo de estas acciones estratégicas para
garantizar este derecho esté articulado con la implementacion del plan nacional de
desarrollo, CONPES Social 80 de 2004, ley 1145 de 2007, Decreto Municipal-185
de 2015.

Como meta se establecio realizar anualmente el evento de conmemoracion del dia

internacional de la discapacidad en el Municipio de Barrancabermeja.

Durante la anterior administracion se dio cumplimiento con la meta establecida,
tanto en area urbana como rural. Como logros se obtuvo la Inclusién de la poblacion

con discapacidad en general.

Para avanzar en la garantia de este derecho se dejan las siguientes
recomendaciones para el siguiente gobierno: Continuar con los programas iniciados
en la presente administracion, incrementar las coberturas, Incrementar el
presupuesto, fortalecer la infraestructura, identificar a la poblacion rural, aumentar
campafnas de sensibilizacién, formular programas complementarios, fortalecer
sistemas de seguimiento y monitoreo, focalizar situaciones especificas y fortalecer

la articulacién interinstitucional.

REALIZACION 6: Disfruta de oportunidades de desarrollo
cultural, deportivo y recreativo para la construccion de
sentido y la consolidacion de sus proyectos de vida.
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Esta realizacion visibiliza la importancia de la cultura, recreacion y deporte en el
desarrollo psicologico, cognitivo, fisico y social de los nifios y nifias, asi como su
contribucion a orientar la construccién de identidades y la consolidacién de
proyectos de vida.

No cuenta con algun indicador definido, sin embargo, indicadores de participacion
en diferentes programas que desde la Administracion Distrital se han establecido
permiten materializar acciones en esta realizacién, como lo son las escuelas de
desarrollo y programas para potenciar el desarrollo del aprendizaje, juego,

desarrollo psicomotor, la creatividad y las habilidades relacionales.

ACCIONES DE POLITICA DESARROLLADAS POR DERECHO, EN EL MARCO
DE LA GENERACION DE ENTORNOS PROTECTORES.

A continuacion, presentamos algunas de las acciones de politica desarrolladas en
el municipio, como parte del proceso de generar entornos que protejan y favorezcan

el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Tabla 50. Escenarios artisticos y culturales existentes

Inventario de Primera | Primera
escenarios infancia/ | infancia/ | Adolescencia | Adolescencia | Juventud | Juventud
artisticos y Infancia | infancia Urbano Rural Urbano rural
culturales - Urbana - Rural
Escuela/sala de
h 4 2 4 2
musica
Escuela/sala de baile 6 2 4 2
Biblioteca 3 3 3 3 3 3
Ludoteca 1 1 1 0
Teatro 4 2 4 2
Escuela de Teatro 7 2 7 2
Escuela de artes y
4 0 0 6 2
oficios
Plaza/ sala de
. 0 0 2 0
conciertos
Casa de la cultura 1 0 1 0 1 1
Concha Acustica 0 0 0 0
Maloka 0 0 0 0 0 0
Centro ceremonial 2 0 2 0 0

Fuente. Secretaria Distrital Desarrollo Economico y Social 2018

El Distrito de Barrancabermeja cuenta con diferentes escenarios culturales y ludicos

de aprovechamiento del tiempo libre, para nifios, nifias y adolescentes.
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Tabla 51. Participacion Cultural y Artistica

ALCALDIA DISTRITAL DE
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Programas de Primera | Primera
formacion infancia/ | infancia/ | Adolescenci | Adolescenci | Juventud Juventud
artisticay Infancia | infancia - a Urbano a Rural Urbano rural
cultural - Urbana Rural
Baile X X X X X X
Musica X X X X X X
Teatro X X X X X X
Fomento a la
X X X X X X

lectura
Fotografia X X X X X X
Audiovisuales X X X X X X
Artes Plasticas X X X X X X
Ceramica/artesa

p X X X X X X
nias
Titeres X X X X X X
Banda
sinfénica/Banda X X X X X
marcial
Otras. ¢Cual? Gastronomia Gastronomia | Gastronomia | Gastronomia

Fuente: Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y Social

El Distrito de Barrancabermeja cuenta en la actualidad con actividades de formacion

artistica donde se promueve las costumbres autoctonas de nuestra region.

Tabla 52. Escenarios deportivos existentes

Escenarios
deportivos

Primera

infancia/
Infancia —
Urbana

Primera
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infancia
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Adolescencia
- Urbano
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Fuente. INDERBA 2019

Podemos evidenciar que el Municipio de Barrancabermeja cuenta con un gran

namero de escenarios recreativos y deportivos de diferentes areas del deporte.
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Tabla 53. Fomento del deporte y la recreacion

ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA

Acciones especificas | Primera | Primera
para fomentar el infancia/ | infancia/ | Adolescencia | Adolescencia | Juventud | Juventud
deportey la Infancia - | infancia Urbano Rural Urbano rural
recreacion Urbana - Rural
Programas de
- . X X X X X X
formacién deportiva
Programas para

promover el deporte y
la recreacion

Proceso de formacion/
capacitacion de
gestores deportivos y
recreativos

Generacion de
. X X X X X X
empleos deportivos
Apoyo a eventos
deportivos y
recreativos, realizacion X X X X X X
de juegos
Intercolegiados, etc.
Procesos de
promocion para el

acceso a bienes vy
servicios deportivos y
recreativos para
poblaciones
vulnerables

Fuente. INDERBA

El Municipio de Barrancabermeja desarrolla estas acciones que fomentan el deporte
y la recreacion a través El Instituto para el Fomento del Deporte, la Recreacion, el
Aprovechamiento del Tiempo Libre y la Educacién Fisica de Barrancabermeja,
INDERBA propende y brinda a la comunidad, oportunidades de participacion en
procesos de patrocinio, fomento, masificacion, divulgacion, planificacion,
coordinacién, ejecucién y asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la educacion extraescolar de la

nifiez y la juventud. (Tomado de la pagina oficial de INDERBA)

REALIZACION 7. Expresa libremente sentimientos,
ideas y opiniones e incide en todos los asuntos que
son de su interés en @mbitos privados y publicos.

Esta realizacion esta vinculada a los derechos de participacion y ciudadania. En ella
se reconoce gue los nifios y nifias estan en capacidad de tomar decisiones sobre
asuntos que los afectan, asi como de expresar sus sentimientos de acuerdo con el
momento o curso de vida por el que atraviesan'®. La participacion y el ejercicio de
la ciudadania son derechos que facilitan la realizacion del conjunto de derechos de
los nifios y niflas en primera infancia. Constituye una de las orientaciones
fundamentales de la politica de atencion integral a la primera infancia, que en el
marco de la Estrategia de Cero a Siempre adelanta el pais con el propésito de

15Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lineamientos Para la Inclusion de la Primera
Infancia, la Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales de Desarrollo. Bogota, 29 de
enero
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generar las condiciones y ambitos que promueven el desarrollo integral't. La
participacion es un proceso transversal a las politicas publicas tanto de primera
infancia, infancia y adolescencia.

Tabla 54. Espacios de Participacion existentes en el Distrito

Acciones Infancia Adole;cenu Juventud
Elaboracion/actualizacion de guias de
RSP X X X

participacion ciudadana

Identificacion/institucionalizacién de « X .
espacios de participacion
Mecanismos para la recepcion y atencion de
demandas y propuestas presentadas por X X X
cada grupo poblacional
Realizacion de foros/seminarios/talleres « - «
Jornadas especiales de comunicacién y .
sensibilizacion en zonas rurales
Desarrollo de mecanismos de comunicacion
y sensibilizaciébn  sobre  participacion

. ~ i " X X X
ciudadana (Campafias en radio/television,
prensa, medios digitales, redes sociales)
Acciones especificas para garantizar la
participacién de nifios y nifias en situacion N X
de vulnerabilidad (discapacidad,
desplazamiento)
Procesos de formacion de lideres
multiplicadores  que  favorezcan la X X X
participacion
Estrategias para garantizar la participacién
en la formulacion, disefio, implementacion y X X X
evaluacion de las politicas publicas
Plataforma de juventud establecida X X X
Otras X X X
¢ Cudles? MESA DE MESA DE MESA DE

PARTICIP | PARTICIPAC | PARTICIPAC
ACION ION ION

Fuente: Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y Social 2018

La Administracion Municipal promueve la participacion de la comunidad desde los
grupos etarios y el enfoque diferencial.

REALIZACION 8: Realiza practicas de autoproteccion y
autocuidado, y disfruta de entornos protectores y
protegidos, frente a situaciones de riesgo o vulneracion.

Esta realizacion da cuenta de las acciones estratégicas, proactivas y

corresponsables que implementan todos los actores y agentes sociales, para
responder a la particularidad y diversidad de los nifios, nifias y adolescentes, para
ello, el estado, la familia y la sociedad cuenta con atenciones especializadas para
responder a situaciones especificas de riesgo o vulneracion de los derechos. Cada
territorio de acuerdo con sus caracteristicas de contexto debe identificar las
relacionadas con la deteccion, referenciacion,

acciones particulares

16 Cfr.: Comisién Intersectorial para la Atencion Integral de Primera Infancia. (SF) Documento base
para los Lineamiento Técnico de Participacion y Ejercicio de la Ciudadania en la Primera Infancia.
Sentir y Realizar, Creer y Crear.
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acompafamiento, tratamiento, rehabilitacion y restablecimiento que deban
desarrollarse, para salvaguardar los derechos de las familias gestantes y de los

nifios, nifias y adolescentes?’.

Tabla 55. Tasa de exdmenes médico-legales por presunto delito sexual contra
nifos y ninas (de 6 a 11 anos)

INDICADORES 2015 2016 2017
Tasa de examenes médico legales por
presunto delito sexual contra nifios y nifias (De 57 64 52
6 a 11 afios)

Fuente. Medicina legal 2017

Analisis: Se evidenci6 una mejoria en los resultados obtenidos para este

indicador, esto gracias al trabajo realizado en las camparfias de prevencion a través
del PIC. La entidad territorial establecié una meta para este indicador dentro del plan
de desarrollo, la cual fue mantener operativo el comité integral a victimas de
violencia sexual.

Para diciembre de 2018 se cumplia con esta meta satisfactoriamente.

Tabla 56. Muertes en nifios y nifias entre 6 y 11 afios

INDICADORES 2015 2016 2017 2018

Numero de suicidios en nifios y nifias (De 6 a 11

~ 0 1 0 0
afos)
Numero de Homicidios en nifios y nifias (De 6 a 11

~ 0 0 0 0
afos)
NuUmero de muertes por otros accidentes en nifios y

= ~ 3 0 0 0
nifas (De 6 a 11 afos)
NuUmero de muertes por accidentes de transito en 0 0 1 0

nifos y nifias (De 6 a 11 afios)

Fuente: Medicina Legal

Analisis: Los resultados obtenidos con respecto a estos indicadores son estables

para el periodo. Como aportante principal al resultado de los indicadores tenemos
las campafias desarrolladas para la prevencion de muertes en nifios, nifias y

adolescentes.

Metas establecidas para esta administracion:
v' Mantener operativo el comité de atenciéon integral a victimas de violencia
sexual.

v" Mantener en cero la tasa de suicidios en nifios y adolescentes.

17 Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lineamientos Para la Inclusién de la Primera
Infancia, la Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales de Desarrollo. Bogota, 29 de
enero
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Durante la administracion se dio cumplimiento con la meta establecida, tanto en
area urbana como rural. Como logros se obtuvo la sensibilizacion a la comunidad

de prevencion del suicidio y proyecto de vida saludables en el &rea urbana y rural.

REALIZACION 9: Realiza practicas de
autoproteccion y autocuidado, y disfruta de
entornos protectores y protegidos, frente a
situaciones de riesgo o vulneracion

Esta realizacibon da cuenta de las acciones estratégicas, proactivas y
corresponsables que implementan todos los actores y agentes sociales, para
responder a la particularidad y diversidad de los nifios, nifias y adolescentes, para
ello, el estado, la familia y la sociedad cuenta con atenciones especializadas para
responder a situaciones especificas de riesgo o vulneracion de los derechos. Cada
territorio de acuerdo con sus caracteristicas de contexto debe identificar las
acciones particulares relacionadas con la deteccion, referenciacion,
acompafamiento, tratamiento, rehabilitacion y restablecimiento que deban
desarrollarse, para salvaguardar los derechos de las familias gestantes y de los

nifios, nifias y adolescentes'®.

Tabla 57. Tasa de exdmenes médico-legales por presunto delito sexual contra
nifios y ninas (De 6 a 11 afos)

INDICADORES 2015 2016 2017
Tasa de exdmenes médico-legales por
presunto delito sexual contra nifios y nifias (De 57 64 52
6 all afios)

Fuente: Medicina legal

Analisis: Se evidenci6 una mejoria en los resultados obtenidos para este

indicador, esto gracias al trabajo realizado en las campafias de prevencion a través
del PIC. La entidad territorial establecié una meta para este indicador dentro del
Plan de Desarrollo, la cual fue mantener operativo el comité integral a victimas de
violencia sexual.

Tabla 58. Muertes en nifios y nifias entre 6 y 11 afios

INDICADORES 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Numero de suicidios en nifios y nifias (De 6 a 11

~ 0 1 0 0
afos)
Numero de Homicidios en nifios y nifias (De 6 a 11

~ 0 0 0 0
afios)
Numero de muertes por otros accidentes en nifios y

o ~ 3 0 0 0
nifias (De 6 a 11 afios)
Numero de muertes por accidentes de transito en 0 0 1 0

nifios y nifias (De 6 a 11 afios)

Fuente: Medicina Legal

18 Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lineamientos Para la Inclusion de la Primera
Infancia, la Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales de Desarrollo. Bogota, 29 de
enero
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Analisis: Los resultados obtenidos con respecto a estos indicadores son estables

para el periodo. Como aportante principal al resultado de los indicadores tenemos

las campafias desarrolladas para la prevencion de muertes en nifios, nifias y
adolescentes.

Este derecho si fue incluido en el plan de desarrollo bajo los componentes
diagnéstico, programatico y financiero.
Metas establecidas para esta administracion:
v' Mantener operativo el comité de atencion integral a victimas de violencia
sexual.

v" Mantener la en cero la tasa de suicidios en nifios y adolescentes.
Erradicacion del trabajo infantil

El Distrito ha encaminado esfuerzos para reducir los indices que representan la
vulneracion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes cuya meta debe ser la
erradicacion del trabajo infantil, dentro de las acciones que se estan llevando a cabo

podemos encontrar las siguientes en el entorno Urbano:

v’ Campafias de comunicacién educativas para transformar patrones
culturales.

v Estrategia de sensibilizacion a las familias.

<\

Procesos de capacitacion a lideres naturales de la comunidad.

v" Acciones para promover y/o fortalecer el conocimiento y la apropiacion de las
normas nacionales e internacionales relativas a la prevencién y erradicacion
del trabajo infantil.

v" Programas especificos de atencion integral para nifios y nifias de 6 a 11 afios
vinculados al trabajo infantil.

v' Programas especificos de atencion integral a adolescentes vinculados al
trabajo infantil.

v' Programas para estimulo del buen uso del tiempo libre y practica de
actividades culturales, deportivas o ludicas de los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores.

v" Programas especificos con las familias de los nifios, niflas y adolescentes
trabajadores.

v" Realizacion/ actualizacién de estudios/ investigacién para identificar y
caracterizar los nifios, nifias y adolescentes vinculados al trabajo infantil o en
riesgo de estarlo.

v Realizacion de encuesta territorial sobre el trabajo infantil.

v" Acciones para fortalecer el Comité de Prevencion y Erradicacion del trabajo

infantil.
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v" Procesos de asistencia técnica a las autoridades encargadas de garantizar
los derechos a la poblacion infantil que trabaja.

v Acciones para mejorar el registro, la sistematizacion y el seguimiento en el
SIRITI (Sistema de Informacién Integrado para la Identificacion, Registro y
Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas) de la informacion
correspondiente alli.

v" Procesos de articulacion interinstitucional efectiva que acompafie la oferta
para el restablecimiento de los derechos de los menores trabajadores

[ CURSO DE VIDA DE LA ADOLESCENCIA ]

Este curso de vida de la Adolescencia cuenta con 9 realizaciones, cada una de ellas
tiene los siguientes indicadores.

REALIZACION 1: Cuenta con una familia y/o cuidadores
principales que le acogen, favorecen su desarrollo integral y
le reconocen como agente activo.

El ser humano, en su naturaleza social, requiere de los vinculos y relaciones para
su configuracién como sujeto. La familia se concibe como el sistema o red primaria
de vinculos constitutivos de las personas, que se va transformando a lo largo de la
vida. Asi, desde el nacimiento, la primera infancia y durante la infancia y la
adolescencia, los vinculos afectivos de base aportan a la constitucién de identidad

y desarrollo de capacidades.

En este sentido, las familias y las comunidades en los diferentes entornos asumen
su rol de cuidado, de promotoras del desarrollo y reconocimiento de derechos de

las nifas, nifos y adolescentes, en un marco amplio de pluralidad y diversidad.
Las nifas, nifios y adolescentes tienen familias, padres, madres y cuidadores con
los que interactuan democraticamente, desde el respeto, la tolerancia y la armonia,

que los reconocen y apoyan en estos momentos vitales.

Tabla 59. Tasa de violencia contra adolescentes (12 a 17 afios)

2015 1.63 2016 1.63
2017 4.08 2018 5.16

Fuente: SIVIGILA

Analisis: En cuanto a la tasa de violencia intrafamiliar contra nifios, nifias y

adolescentes, presenta una variacion, aumentando considerablemente para 2017 y
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2018. Esta situacion problematica requiere de total atencion, de medidas precisas y
constantes que permitan el logro de mejores formas de relacionamiento en la familia
y de reconocimiento de alternativas de solucion de conflictos, en donde la violencia

no sea factor frecuente que impida una sana convivencia y vulnere los derechos.

No se establecié una meta para este indicador.

Tabla 60. Tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18 afios

2015 2.39 2016 2.39
2017 10.20 2018 9.80

Fuente: SIVIGILA

Analisis: El indicador desmejor6 con respecto a los resultados obtenidos en

2015/16, lo que indica un incremento preocupante en estas cifras.

Estas violencias generan preocupacion por la vulneracibn a derechos
fundamentales como la vida, la integridad y la intimidad, se hace necesario el
fortalecimiento por parte del municipio de estrategias para la prevencion, atencién y
erradicacion de todas las formas de violencia que atenten contra los nifias, nifias y

adolescentes. No se establecié una meta para este indicador.

Tabla 61. Tasa de exdmenes meédico-legales por presunto delito sexual contra
adolescentes (12 a 17 afos)

2015 1.75 2016 1.62
2017 1.49 2018 1.43
Fuente: SIVIGILA

Analisis: Gracias al fuerte trabajo realizado en las campafias de promocion y

prevencion, se han obtenido resultados positivos en este indicador, mejorando
constantemente a través de los afios 2015/16/17/18.
Se estableci6 una meta dentro del plan de desarrollo 2016-2019, para este

indicador, la cual fue mantener operativo el comité de violencia sexual.

REALIZACION 2: Vive y disfruta del nivel
mas alto posible de salud.

La salud es un derecho fundamental, su reconocimiento implica acciones de
promocion del desarrollo, en una perspectiva de salud integral en interdependencia
con otros derechos y en el marco de la accion intersectorial. El sistema de salud
tiene la responsabilidad de generar condiciones de calidad, pertinencia y ajustes
razonables en los servicios, acordes con el momento de vida, las caracteristicas
poblacionales vy territoriales, asi como con el reconocimiento de las familias y
comunidades como sujetos colectivos de derecho, como parte de procesos

relacionales y de promocion del desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.
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Del mismo modo, cada nifia, nifio y adolescente tiene derecho a la alimentacion
saludable y adecuada nutricién y a las condiciones de seguridad alimentaria de sus
familias y comunidades. Igualmente, se promueve que vivan en un ambiente seguro
y protegido que preserve su salud, desde el reconocimiento de la importancia de

entornos saludables.

Los entornos deben promover estilos de vida saludables que permitan a las nifias,
nifos y adolescentes reconocer la importancia del cuidado de si mismos
fortaleciendo sus capacidades para la prevencién de riesgos asociados con la salud

fisica, social y emocional.
La salud y la nutricidn de las nifias, nifios y adolescentes deben garantizarse desde

el comienzo y a lo largo de toda la vida con participacion de sus familias, respetando

Su contexto y cultura.

Tabla 62. Namero de adolescentes (12 a 17 afios) afiliados al SGSSS

2015 21480 2016 21873
2017 21297 2018 21629

Fuente: Ministerio de salud

Analisis: El indicador mantiene una relativa estabilidad con leve tendencia al

aumento, este comportamiento también responde a las dinamicas de movilidad de

las familias por la ubicacion geografica del distrito.

La meta establecida por la entidad territorial para este indicador fue alcanzar,
mantener el 100% de la cobertura en salud de la poblacion con SISBEN 1y 2,
poblacién en listados censales, victimas y personas en situacion de discapacidad

afiliadas al SGSSS. A diciembre de 2018 se cumplié con la meta establecida.

Tabla 63. Tasa de suicidios en adolescentes (12 a 17 afios)

2015 0 2016 0,04

2017 0,06 2018 0

Fuente: DANE

Analisis: Para el periodo de 2015-2018 se obtuvo una mejoria en el resultado de

este indicador, esto a pesar de que hubo un leve incremento durante el 2016-2017.
Gracias al desarrollo de las camparfias de promocién y prevencion contra el suicidio,

se pudo retornar a un valor de 0.00 para el 2018.
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La entidad territorial incluyé dentro de su plan de desarrollo implementar una
estrategia integral de prevencion del suicidio como meta de este indicador.

A diciembre de 2018 se cumplia con esta meta satisfactoriamente.

REALIZACION 3: Cada nifio y nifia goza y mantiene
un estado nutricional adecuado.

Esta realizacion se relaciona con el conjunto de acciones de politica, intencionadas
y efectivas, a través de las cuales se provee al nifio y a la nifia de nutrientes que
son asimilados por su organismo. “El estado nutricional impacta la sobrevivencia y
calidad de vida, por ello es uno de los mejores indicadores para evaluar el estado
de salud de nifios y nifias™®. Para garantizar esta realizacion se requiere de
acciones en torno a la nutricién, alimentacion y formacion de las familias, en el
marco de las particularidades culturales y étnicas que deben ser tenidas en cuenta
de acuerdo con el enfoque diferencial. Esta realizacion se relaciona con el goce
efectivo del derecho a la alimentacién que trata el Articulo 23 de la Ley 1098 de
2006.

REALIZACION 4. Vive y expresa
responsablemente su sexualidad.

El ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos concierne a todas las
personas, desde la autonomia y libertad de toda coercion con perspectiva de
género, sin estigma y discriminaciéon. La sexualidad es una condicion humana, se
construye desde el reconocimiento de si mismo, de la capacidad del disfrute y el

respeto por los demas.

Para las nifias, nifios y adolescentes en su proceso de desarrollo, estos derechos
se enmarcan en el reconocimiento y respeto de su integridad y en las condiciones

particulares de ese momento de vida.

Las nifias, nifios y adolescentes construyen una sexualidad que les permite

expresar su ser y establecer relaciones respetuosas y equitativas.

19 Cfr.: Presidencia de la Republica et. Al. (2013) Estrategia de Atencion Integral a la Primera
Infancia. Fundamentos politicos, técnicos y de gestion. Bogota. P. 154
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Tabla 64. Embarazos de madres menores de 18 afos

NUmero de Interrupciones voluntarias del

embarazo en mujeres menores de 18 afios, 2 2 3

en el marco de la Sentencia C-355 de 2006

Fuente. Secretaria de Salud Distrital Barrancabermeja 2018
Analisis: Para este indicador se puede evidenciar como se ha mantenido

relativamente estable la cifra en niveles considerablemente bajos. Esto se debe a
que se han implementado estrategias que promueven la prevencion del embarazo

adolescente y la sexualidad responsable.

Tabla 65. Programas, Estrategias que promuevan los Derechos Sexuales y
Reproductivos

Prevalencia del uso de métodos modernos de

anticoncepcion entre las mujeres adolescentes
) } 55% 70% 75%
actualmente unidas y no unidas sexualmente

activas.

Fuente. Secretaria de Salud Distrital Barrancabermeja 2018

Analisis: Los programas de atencion en derechos sexuales y reproductivos estan

activos en el municipio, razén por la cual el indicador ha aumentado
considerablemente en cuanto al acceso que los adolescentes tienen a los métodos
modernos de anticoncepcion.

Los derechos sexuales son aquellos que permiten expresar y vivir la sexualidad en
condiciones dignas, placenteras, seguras y libres de violencia. Por su parte, los
derechos reproductivos son los que permiten tomar decisiones libres y responsables
sobre la capacidad de procrear o no, sin presiones, discriminaciones ni violencia.
Esto derechos abarcan todos los @mbitos de la vida de la persona, incluyendo el
personal, familiar, la pareja, el laboral, de salud, de educacion, de recreacion, entre

otros.

ANALISIS DE LAS ACCIONES DE POLITICA DESARROLLADAS POR
DERECHO, EN EL MARCO DE LA GENERACION DE ENTORNOS
PROTECTORES.

Acciones desarrolladas en el municipio que promueven habitos sexuales
responsables en la ciudadania:

Tabla 66. Prevencion y atencion del embarazo adolescente

Programas para la prevencion del embarazo X X

temprano/adolescente (orientacion y consejeria
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del

capacitacién y formacion a madres y padres,

especializadas, prevencion riesgo,

talleres)

Procesos 0 actividades de informacién vy

comunicacién (en prensa, radio, en television,
medios digitales, materiales audiovisuales,
material escrito), orientados a la prevencion del

embarazo temprano y adolescente

Seguimiento e implementacién de los Programas
de Educacion Sexual y construccién de ciudadania

del Ministerio de educacion Nacional (PESCC)

Oferta de servicios en educacién sexual, salud

sexual y reproductiva desde el sector educacion

Desarrollo/fortalecimiento de acciones

intersectoriales e interinstitucionales

Desarrollo de capacidades institucionales vy
humanas para la comprensién y atencion del

embarazo temprano y adolescente

Disefio, revision, actualizacion de lineamientos
para garantizar una atencion diferencial a las nifias
menores de 14 afios que han comenzado a ejercer

la maternidad temprana

Oferta de servicios en salud sexual y reproductiva
y atencion del embarazo adolescente en poblacion

migrante

Otras, ¢ cuales?

IMPLEMENTACION
EN EL MUNICIPIO DE

LA RIA
MATERNOPERINATAL
SEGUN LA
RESOLUCION 3280

DE AGOSTO DE 2018

IMPLEMENTACION
EN EL MUNICIPIO DE

LA RIA
MATERNOPERINATAL
SEGUN LA
RESOLUCION 3280

DE AGOSTO DE 2018

Fuente. Ministerio de educacién Nacional (PESCC)

Estas acciones son llevadas a cabo bajo la direccion de la Secretaria Local de

Salud.

ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA POR DERECHO
Este derecho si fue incluido en el plan de desarrollo 2016-2019, bajo los

componentes de diagndstico, programatico y financiero. El desarrollo de estas

acciones estratégicas para garantizar este derecho esta articulado con la

implementacion del plan nacional de desarrollo, plan de desarrollo departamental,

politica nacional de salud sexual y reproductiva del afio 2014 y Decreto municipal -

200 DEL ANO 2013.
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Como meta se establecié implementar una estrategia de informacién, educacion y
comunicaciéon (IEC) integral a toda la comunidad, orientada a la promocién de los
derechos sexuales y reproductivos libre de violencias, en un marco de igualdad,

libertad, autonomia y no discriminacién, durante el cuatrienio.

Durante la administracion se dio cumplimiento con la meta establecida, tanto en
area urbana como rural. Como logros se obtuvo el conocimiento sobre los derechos
sexuales y reproductivos afianzamiento y empoderamiento de las decisiones sobre
la corporeidad reduccion de porcentaje de embarazo en adolescentes prevencion
de infecciones de enfermedades sexuales. Para avanzar en la garantia de este
derecho se dejan las siguientes recomendaciones para el siguiente gobierno:
Continuar con los programas iniciados en la presente administracion, formular
programas complementarios, fortalecer sistemas de seguimiento y monitoreo,
focalizar situaciones especificas y asignar recursos para contratacion de mas
personal de apoyo a los procesos de la dimension de sexualidad y derechos

sexuales y reproductivos.

REALIZACION 5: Desarrolla y potencia sus capacidades
habilidades y destrezas con procesos educativos formales e
informales que favorecen su desarrollo integral.

Todas las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la educacion y a participar
en procesos educativos y de formacién integral pertinente y de calidad, que permitan
el reconocimiento y despliegue de sus capacidades orientadas al desarrollo. Esto
implica que las familias, padres, madres, cuidadores e instituciones asuman la
responsabilidad de promover y asegurar a todas las nifas, nifios y adolescentes
las oportunidades y condiciones necesarias para que el acceso al sistema educativo
ocurra a una edad adecuada, se garantice el derecho a una educacién inclusiva y

pertinente y permanezcan y transiten por los diferentes grados y niveles.

Se deben asegurar procesos formativos que potencien sus capacidades, aporten a
la equidad, a la formacioén ciudadana y contribuyan a la materializacion de proyectos
de vida dignificante, acorde con sus intereses, expectativas y caracteristicas del
contexto en el que habitan.

Todas las nifias, los nifios y los adolescentes reciben una educacién inclusiva,
integral y de calidad, que permite el desarrollo de competencias y capacidades para
la realizacion de proyectos de vida individuales y colectivos, y el ejercicio de la

ciudadania.
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Tabla 67. Cobertura escolar bruta en educaciéon media

2015 63.00 2016 64.00
2017 69.00 2018 78.00
Fuente: SIMAT Y DANE

Analisis: El indicador ha mejorado gracias a la ampliacién de la capacidad del

sistema y a una importante mejora en las estrategias de retencion escolar. Se
alcanzaron porcentajes cerca del 100% en transicion, lo que significa que el
municipio de Barrancabermeja tiene la capacidad de atender a toda su poblacion en
edad escolar, tanto de la zona urbana como rural; también se observa porcentajes
superiores al 100%, en la basica primaria y secundaria, esto debido a que la
demanda social es mayor a la poblacion en edad escolar, por ende, algunos
estudiantes ingresan al sistema en estado de extra-edad. En la educacién media se
logré para la vigencia de 2017 un aumento significativo del 6,7% respecto a la
vigencia inmediatamente anterior y del 12,5% respecto al afio 2015; aun asi, se
evidencia que las menores tasas de cobertura se observan en la educacion media,
esto, debido a la desercion, la cual reduce significativamente la demanda y la oferta
es limitada en las zonas rurales. Incrementar significativamente la tasa de cobertura
bruta en educacién media so6lo sera posible si se mejora significativamente la
retencion en los niveles anteriores y si se logra hacer percibir por los jévenes como

una herramienta fundamental en términos de horizontes.

La meta establecida por la entidad territorial para este indicador fue mantener la

cobertura educativa bruta en 39.453 estudiantes por afio durante el cuatrienio.

Tabla 68. Tasa de desercidon en educacion media

2015 4,4 2016 3
2017 2,3 2018 0,3
Fuente: SIMAT Y DANE

Analisis: El indicador ha mejorado considerablemente en el municipio, ha venido

disminuyendo significativamente pasando del 4,4 en la vigencia del 2015 a 2.3 %
para el 2017, lo que infiere en que las estrategias de acceso y permanencia (PAE,
Transporte escolar y transito arménico) implementadas han logrado la permanencia
de los alumnos en el sector educativo. El dato del 2018 es preliminar.

No se establecio una meta para este indicador.

Tabla 69. Tasa de desercidon en educacion basica secundaria

2015 6,60 2016 4,50

2017 3,60 2018 0,20

Fuente: SIMAT Y DANE
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Analisis: El indicador ha mejorado considerablemente en el municipio, ha venido

disminuyendo significativamente. Se observa en relacion con los niveles de
educaciéon que las mayores tasas de desercibn se presentan en la basica
secundaria, en el 2015 presentaba una tasa de 6,6% para el 2016 disminuy6 en un
2,1% y para el 2017 se redujo en un 0,9% respecto a la vigencia inmediatamente
anterior; lo que infiere en que las estrategias de acceso y permanencia (PAE,
Transporte escolar, transito armoénico) implementadas han logrado la permanencia

de los alumnos en el sector educativo. El dato del 2018 es preliminar.

No se establecié una meta para este indicador.

Tabla 70. Tasa de repitencia en educacion media

2015 4,53 2016 3,77
2017 3,29 2018 SD
Fuente: SIMAT Y DANE

Analisis: Uno de los factores que predispone la repitencia en la educacion basica

es el poco interés de los adolescentes con respecto al estudio, asi mismo como se
ha mencionado en indicadores anteriores la poblacion es flotante por lo que
dependen del trabajo y emigran donde lo consiguen, dificultando el proceso de
adaptacién a un nuevo entorno y sistema educativo, es por ello por lo que la tasa

se mantiene a través de los afios.

Tabla 71. Tasa de repitencia en educacion basica secundaria

2015 11,63 2016 9,29
2017 7,87 2018 SD
Fuente: SIMAT Y DANE

Analisis: Respecto a este indicador se nota una leve mejoria en la tasa, cuya

mayor afectacion corresponde a la poblacion flotante por lo que dependen del
trabajo y emigran donde lo consiguen, dificultando el proceso de adaptaciéon a un
nuevo entorno y sistema educativo, es por ello por lo que la tasa se mantiene a

través de los anos.

Analisis del marco de referencia por derecho

Este derecho fue incluido en el plan de desarrollo bajo los componentes diagndstico
y programatico.

Metas establecidas:
v Mantener en 39-453 el niumero de estudiantes matriculados en los diferentes

niveles: Basica primaria, basica secundaria y media, durante el cuatrienio.
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Durante la administracion se dio cumplimiento con la meta establecida, tanto en
area urbana como rural. Como logros se tuvo la sostenibilidad de coberturas y
calidad de educacion en areas urbanas y rurales del municipio.

Para avanzar en la garantia de este derecho se dejan las siguientes
recomendaciones para el siguiente gobierno: Continuar con los programas iniciados
en la presente administracion, incrementar las coberturas, incrementar el
presupuesto, fortalecer la infraestructura, identificar a la poblacion rural, aumentar
campafnas de sensibilizacién, formular programas complementarios, fortalecer
sistemas de seguimiento y monitoreo, focalizar situaciones especificas, fortalecer la
articulacion interinstitucional e incluir los indicadores como metas del préximo plan
de desarrollo.

REALIZACION 6: Cada adolescente continda
construyendo su identidad en un marco de
diversidad.

Cada nifio, nifia y adolescente es un sujeto Unico, singular y relacionar que
construye su identidad a partir de sus caracteristicas individuales de género, etnia,
edad y lugar donde ha transcurrido su vida, inmerso en un contexto social, histérico
y cultural gue lo condicionan.

Los procesos de construccion identitaria individual y colectiva de las nifias, nifios y
adolescentes, de acuerdo con su pertinencia étnica, se expresan de maneras
diversas atendiendo a condiciones y cosmovisiones de las poblaciones y los
territorios. La igualdad, la tolerancia y el respeto hacia las diferencias son
fundamentos de una sociedad inclusiva que reconoce y fomenta la autoestima, la
autenticidad y lo propio.

Las nifias, niflos y adolescentes cuentan con adultos, familias y comunidades que
los respetan, favorecen la construccion de su propia identidad, comprenden sus
necesidades y actian de acuerdo con esa comprension, fomentando la tolerancia y
la no discriminacion

REALIZACION 7: Disfruta de oportunidades de
desarrollo cultural, deportivo y recreativo para la
construccion del sentido y la consolidacion de sus
proyectos de vida.

El juego, lo ludico, la expresion artistica, la actividad fisica y el disfrute del tiempo
son intrinsecos en el desarrollo de las nifias, nifos y adolescentes. Esto implica un
reto para familias, madres, padres, cuidadores, instituciones y comunidades en la
generacion de espacios y actividades culturales, artisticas, deportivas y recreativas
en los diferentes entornos en los que se espera reconocimiento, comprension,
respeto y construccion positiva de valores, creencias, lenguajes y reglas del
contexto cultural.

Las nifias, nifios y adolescentes se expresan a través de las artes, las letras, el
juego y actividades recreativas, culturales y deportivas, accediendo a entornos
seguros y protegidos en los que se fomentan actividades acordes a su edad, que
permiten sus expresiones y el desarrollo de su potencial artistico y creativo
aportando a la produccion artistica y cultural.
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El Distrito de Barrancabermeja cuenta con 149 escenarios deportivos (urbanos y
rurales), donde 111 corresponden a canchas polideportivas para practicar
microfatbol, voleibol y baloncesto, 30 son canchas (futbol, mini futbol) y 8 son
escenarios de otras disciplinas deportivas tales como atletismo, futbol sala, patinaje,
softbol, béisbol, natacion entre otros, estos ultimos localizados en la Villa Olimpica.

llustracion 22. Escenarios deportivos del Distrito de Barrancabermeja 2016

111

80
60
a0 30

|

POLIDEPORTIVA. CANCHA. OTRO.

No. de Escenarios

Tipo de Escenarios

Fuente. Informe diagnéstico de escenarios deportivos. INDERBA 2016

En la ilustracion podemos observar los escenarios con que cuenta el distrito de
Barrancabermeja.

REALIZACION 8: Expresa libremente sentimientos, ideas y
opiniones e incide en todos los asuntos que son de su
interés en ambitos privados y publicos.

La libre expresion como derecho de las nifias, nifios y adolescentes, a través de
diferentes lenguajes para exponer sus sentimientos, ideas, creencias y opiniones,
debe garantizarse en los entornos en los que transitan y se desarrollan. Las familias,
padres, madres, cuidadores, instituciones y comunidades tienen la capacidad de
fomentar su participacién y escucha en la vida cotidiana y con incidencia en la toma

de decisiones.

El derecho a la participacion es intrinseco al ejercicio de todos los derechos en el
curso de vida; por ende, ellos y ellas son protagonistas de las politicas de desarrollo
territorial. En esta perspectiva, la constitucion de la ciudadania es un logro de la
participacion de las nifias, nifios y adolescentes en los procesos de trasformacion

social.

El Distrito de Barrancabermeja cuenta con una Mesa de Participacion es un conjunto
de nifios, niflas y adolescentes elige democraticamente en representacion de
organizaciones infantiles y adolescentes existentes o de grupos que participan en
iniciativas institucionales publicas o privadas, con aplicacion del enfoque diferencial
en cuanto  al ciclo vital (en este Caso infancia y adolescencia) y el género, asi

como otras variables, tales como condicion de discapacidad, contexto urbano/rural,
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afectaciones por él conflicto armado y con medida de restablecimiento de derechos

entre otras que se apliquen segun el territorio.

Esta instancia tiene como funcién consultar con los pares infantiles y adolescentes
y asesorar en materia de politicas publicas sobre infancia, adolescencia y familia u
otras politicas del desarrollo territorial a las administraciones y otros organismos
publicos o privados, asi como emitir opiniones, elevar observaciones, propuestas y

apoyar los mecanismos de vigilancia y control social.

REALIZACION 9: Realiza practicas de autoproteccion
y autocuidado y disfruta de entornos protectores y
protegidos frente a situaciones de riesgo o
vulneracion.

Todas las nifias, niflos y adolescentes deben vivir en entornos seguros y
protectores; por tanto, los entornos donde transcurren sus vidas deben garantizar
las condiciones materiales y sociales para el ejercicio pleno de los derechos y la
reduccion de los riesgos y amenazas a la integridad fisica y psicolégica de los
sujetos. Esto implica promover el desarrollo de capacidades para prevenir, evitar y
también actuar de manera adecuada ante las situaciones de riesgo o amenaza
contra su dignidad y desarrollo integral, o contra otro. Es fundamental el
involucramiento parental, relaciones de cooperacion y solidaridad comunitaria,
apoyadas por politicas publicas coherentes con este propdsito de desarrollo integral

de las nifias, niflos y adolescentes.

Las nifias, nifios, adolescentes y sus familias transitan y se desarrollan en entornos
configurados por escenarios de relacion confiables, seguros y protectores que los
reconocen, donde se promueve el desarrollo integral y se previenen los riesgos y

amenazas que pueden generar vulneraciones de derechos.

Tabla 72. Muertes en adolescentes entre 12 y 18 afios

INDICADORES 2015 2016 2017 FUENTE
Numero y tasa de suicidios en adolescentes ) 3 3 MEDICINA
(De 12 a 17 afios 11 meses) LEGAL
Tasa de Homicidios en adolescentes (De 12 ) 0 0 MEDICINA
a 17 afios 11 meses) LEGAL
Tasa de muertes por otros accidentes en . 0 1 MEDICINA
adolescentes (De 12 a 17 afios 11 meses) LEGAL
Tasa de muertes por accidentes de transito 3 5 1 MEDICINA
en adolescentes (De 12 a 17 afios 11 meses) LEGAL

Fuente: Medicina Legal
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Andlisis: podemos ver reflejado que el nimero de suicidios aumentos de 2015 a
2016-2017, estos dos ultimos afios estuvieron estable, tasa de homicidios para el
2016-2017 no reflejo ninguna victima, tasa de muertes por accidentes de transito

disminuyo.

Tabla 73. Responsabilidad Penal Adolescente

INDICADORES 2015 | 2016 | 2017

Numero de adolescentes entre 14 y 17afios
) ) 203 185 179
infractores de la Ley Penal vinculados al SRPA

Numero de adolescentes entre 14 y 17 afios privados
] 12% 12% 21%
de la libertad, procesados conforme a la ley.

Porcentaje de reincidencia del delito en el SRPA. 13% 8% 12%

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

Analisis: Se puede evidenciar que ha disminuido el nimero de casos de infractores

vinculados al SRPA, por cuanto se busca la intervencién a través de programas

como asistencia y asesoria a la familia y la articulacién de las entidades del SNBF.

Tabla 74. Tasa de homicidios en adolescentes (12 a 17 afos)

2015 0.06 2016 0.06
2017 0.00 2018 0.00
Fuente: DANE

Analisis: Segun lo reportado para el afio 2015 y 2016 se presentaron casos de

homicidios en adolescentes, para el afio 2017 y 2018 no se presentan casos
reportados, evidenciandose una disminucion de casos, siendo esto favorable en
cuanto a la seguridad que se les brinda a los adolescentes con respecto al derecho
de la vida e integridad personal, asi mismo es importante resaltar que el trabajo

interinstitucional de prevencién y atencién permite que estos casos no se presenten.

Tabla 75. Tasa de muertes por accidentes de transito de adolescentes (12-17
afos)

2015 0.09 2016 0.09
2017 0.00 2018 0.00
Fuente: DANE

Analisis: Gracias a las acciones preventivas y a las campafas lideradas desde la

oficina de transito en articulacién con la administracion municipal, se realizan
controles para prevenir accidentalidad en el Municipio. Pese a este trabajo
mancomunado, se reportan casos en 2015 y 2016 donde se ve afectada la vida de

los adolescentes, sin embargo, estas cifras mejoraron para los siguientes afnos.
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Tabla 76. Porcentaje de adolescentes (12 a 17 afios) victimas del conflicto armado

2015 0.64 2016 0.69
2017 0.67 2018 0.68

Fuente: Registro unico de victimas-unidad para las victima

Analisis: El resultado para este indicador se mantuvo estable para el periodo

comprendido entre 2015-2018, esto debido a que el margen de incremento es
moderado entre este periodo, lo cual demuestra el impacto significativo que ha
tenido las politicas de prevencion del conflicto.

Se incluyo en el plan de desarrollo una meta para este indicador, el cual fue ejecutar
un programa de atencion integral con enfoque diferencial para la poblacién victima,
segun los criterios de género, edad, etnia y discapacidad, durante el cuatrienio (Ley
1448 de 2011).

Segun el avance anual, para diciembre de 2018 se cumplia con esta meta.

Tabla 77. Porcentaje de adolescentes (12 a 17 afios) victimas del desplazamiento
forzado

2015 0.25 2016 0.28
2017 0.13 2018 0.08
Fuente: REGISTRO UNICO DE VICTIMAS-UNIDAD PARA LAS VICTIMA

Analisis: Para el periodo de 2015-2018 este indicador se mantuvo estable, aunque

en el afio 2016 se obtuvo un impacto negativo debido a que, a pesar de las politicas
de paz y seguridad ciudadana por parte del Gobierno Nacional, el Distrito de
Barrancabermeja como ciudad-region del Magdalena medio, recibe constantemente
poblacién victima por desplazamiento de municipios afectados por la violencia de

grupos al margen de la ley.

Como meta dentro del plan de desarrollo se establecié ejecutar un programa de
atencion integral con enfoque diferencial para la poblacion victima, segun los
criterios de género, edad, etnia y discapacidad, durante el cuatrienio (Ley 1448 de

2011). Segun el avance anual, para diciembre de 2018 se cumplia con esta meta.

Tabla 78. Tasa de suicidios en adolescentes (12 a 17 afios)

2015 0.00 2016 0.04
2017 0.06 2018 0.00
Fuente: DANE
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Analisis: Para el periodo de 2015-2018 se obtuvo una mejoria en el resultado de

este indicador, esto a pesar de que hubo un leve incremento durante el 2016-2017.
Gracias al desarrollo de las campafias de promocion y prevencion contra el suicidio

se pudo retornar a un valor de 0 para el 2018.
La entidad territorial incluyé dentro de su plan de desarrollo 2016-2019 implementar

una estrategia integral de prevencion del suicidio como meta de este indicador.

A diciembre de 2018 se cumplia con esta meta satisfactoriamente.

Tabla 79. Acciones de prevencion y atencion de las violencias sexuales

Acciones Area Urbana | Area Rural
Estrategias para la deteccidn del riesgo de abuso sexual en X x
las instituciones educativas
Creacién/Fortalecimiento de la linea gratuita para denunciar 4 X

la violencia sexual

Campafias de informacién y difusién para la prevencion de
la violencia sexual desde el enfoque de derechos dirigidos a X X
familias y comunidades

Produccion de materiales educativos/pedagdgicos con
enfoque diferencial y de género para la prevencion de la X X
violencia sexual

Procesos de sensibilizacion y capacitacion con enfoque

diferencial y de género dirigidos a los funcionarios de su X X
territorio

Procesos especificos diferenciales para desarrollar

habilidades de autoprotecciéon y autocuidado, dirigidos a X X

nifios, nifias y adolescentes

Procesos especificos de prevencién de la violencia sexual
para la poblacion migrante

Apoyo a la creacién/fortalecimiento de redes de apoyo social X X
Diagnéstico sobre la problematica y cuantificacion de la
violencia sexual en su territorio

Acciones para el fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional para la efectiva atencion de los casos de X X
violencia sexual

Estrategias y metodologias para mejorar la capacidad de
respuesta institucional, familiar y comunitaria para la

prevencion, identificacion, canalizacion y activacion de rutas X X
de atencién de las victimas de violencia sexual
Actualizacién de protocolos de atencion de la violencia " .
sexual con enfoque diferencial
Difusion de las rutas de atencién para las diferentes formas " "
de violencia sexuales
Acciones de prevencién y erradicacién de la explotacién

; L o X X
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes ESCNNA-
Mecanismos de seguimiento a la situacion de violencia " "
sexual
Campafias de comunicacién que busquen cambiar la cultura
machista y patriarcal que entiende a las nifias, nifios y X X

adolescentes como objetos

Campafias de informacion sobre las penas y sanciones que

tienen las diferentes formas de violencias sexuales. Informar X X

sobre las conductas que se constituyen en delito
Reporte de secretaria de gobierno y Comisaria de familia.

Estas acciones se han venido desarrollando desde cada una de las dependencias
gue tiene competencia como lo son:
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o Secretaria local de Salud.

. Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social
o Secretaria de Educacion

o Secretaria de Gobierno

Tabla 80. Acciones de prevencion del reclutamiento y atencion de los
adolescentes y jovenes desvinculados

Acciones Area Urbana | Area Rural
Diagnostico/investigacion/estudio sobre presencia de grupos
armados ilegales al margen de la ley y los impactos del conflicto X

en el territorio
Formulacidn/actualizacion de un plan interinstitucional de
prevencién del reclutamiento forzado y la utilizaciéon de la

poblacion infantil y adolescente en la dinamica del conflicto . X
armado

Procesos de acompafiamiento a las familias de las victimas de

reclutamiento forzado X i
Campaiias de sensibilizacidn cobre el reclutamiento dirigidas

especificamente a la poblacién menor de 29 afios X .
Proyectos especificos de prevencion de riesgos y vulneraciones,

proteccidon de los derechos de las mujeres y garantias de no X

repeticion frente al reclutamiento forzado

Creacién/fortalecimiento del Comité de Justicia Transicional X X
Disefio/actualizacion de la ruta de prevencion temprana del 4 «

reclutamiento con enfoque diferencial

Procesos de capacitacion/formacion a servidores publicos para la
atencién en condiciones de dignidad de nifias y mujeres victimas X
de violencia sexual en el marco del conflicto armado

Estrategias de articulacidn intersectorial para la prevencion del
reclutamiento

Procesos de atencién integral para la poblacién joven
desvinculada del conflicto armado

Procesos de apoyo a proyectos productivos para la poblacidn
joven desvinculada del conflicto armado

Acciones administrativas para la reparacion integral (medidas de
restitucion, indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccion y garantias X X
de no repeticion de nifios, nifias y adolescentes desvinculado)

Fuente: UNIDAD DE VICTIMAS Y ARN

El Distrito de Barrancabermeja en la actualidad, cuenta con el Decreto Municipal
164 de 2018 “Por medio de la cual se crea en el Municipio de Barrancabermeja el
plan de prevencion de reclutamiento”, dichas acciones se articulan en la Mesa de
Infancia y Adolescencia, de igual modo se articula con la Oficina Asesora de Paz y
Convivencia quien lidera el tema de fondo que es el reclutamiento forzado, esto a
su vez, obedece a las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, con
el fin que se desarrollen acciones afirmativas para mitigar el flagelo del
reclutamiento. De igual modo, la Secretaria de Gobierno ha desarrollado acciones

donde promueve los derechos de proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

Tabla 81. Acciones de prevencion y atencion de la trata de personas

Acciones Seleccione
Disefio e implementacion de estrategias de informacion, educacion,
comunicacion (IEC) y movilizacion social sobre el delito de la trata de X

personas
Disefio e implementacién de estrategias de sensibilizacion a poblaciones
en contextos de vulnerabilidad a la trata de personas
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Establecimiento y desarrollo y difusién de rutas y mecanismos que

permitan brindar la asistencia inmediata y/o mediata a victimas del delito X

de la trata de personas

Fortalecimiento y articulacion de los programas y medidas de proteccién

y asistencia entre las diferentes instituciones y actores que intervienen en X

el proceso

Procesos de capacitacion dirigidos a autoridades en temas de deteccién,

prevencion, atencion, judicializacion del delito de trata de personas
Fuente: Secretaria de Gobierno Distrital 2018

La Secretaria de Gobierno a través del Centro de Convivencia Ciudadana ha

desarrollado acciones con el fin de mitigar el flagelo de trata de personas.

Tabla 82. Acciones de prevencion del suicidio

Acciones Area Urbana | Area Rural
Estrategias para la prevencion de la conducta suicida,

dirigidas a la poblacién infantil X P
Estrategias para la prevencion de la conducta suicida, X x
dirigidas a la poblacién adolescente

Estrategias para la prevencion de la conducta suicida, g N
dirigidas a la poblacién joven

Estrategias para la prevencion de la conducta suicida, x L
dirigidas a la poblacién migrante

Creacidn/ revision/ ajuste de la ruta de atencién frente a la 4 X

conducta suicida
Procesos de capacitacion a docentes y orientadores de las
instituciones educativas para la identificacibn de la X X
conducta suicida
Programas de apoyo sicoldgico a la poblacién escolarizada

identificada con conductas suicidas X 2
Procesos especificos de atencion en salud mental para . X
nifios, adolescentes y jévenes

Fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégica del intento X x
de suicidio

Creacion/ fortalecimiento de una linea de atencion

telefénica X X
Procesos de seguimiento e intervencion de la conducta 4 x
suicida

Acciones especificas para prevenir el bullying y la violencia x x

en las instituciones escolares
Fuente: Secretaria Distrital de Salud 2018

La Secretaria Local de Salud a través de los equipos psicosociales que cuenta
desarrolla acciones de prevencion y de mitigacion para contrarrestar los suicidios
en Barrancabermeja, realizando acompafniamiento, seguimiento a las personas que

lo soliciten o algun familiar o alguien cercano.

Poblacién Migrante

Segun la informacion reportada por Migracion Colombia, el departamento de

Santander y el Distrito de Barrancabermeja, presentan la siguiente Dinamica:

La poblacién migrante venezolana ha venido creciendo en aumento dada a la crisis
social que viven nuestra vecina republica de Venezuela trayendo con ellos nifios,

nifias y adolescentes que pueden estar en riesgo de vulneracion de Derechos.
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llustracion 23. Poblacion Migrante en Colombia.

| VENEZOLANOS EN COLOMBIA | DIPARTAMENTO ~ TOTAL %

Bogota D.C. 313528 | 2227%
POR DEPARTAMENTO

La Guajira 163.966 11,64%
Atlantico 125.075 8,86%
Antioguia 12.745 8,01%
Magdalena 70.326 4,99%
Santander 69.159 491%

Cundinamarca 66.578 473%
Valle del Cauca 64.658 4509%

Bolivar 51516 3,66%

Arauca 42,890 3,05%

Cesar 38.310 272%

Casanare 14913 1,06%

Risaralda 14.245 1,01%

Sucre 13.281 0.94%

Boyaca 12180 087%

Cérdoba 7.381 052%

Meta 6.332 0,45%

Tolima 5770 0,41%

Guainia 5528 0,39%

Quindio 5496 0,39%

Cauca 3832 0.27%

Narifio 3.586 025%

Caldas 3.370 0,24%

Huila 3020 0.21%

Vichada 2205 0,16%

RANGO DE CALOR Putumayo 1434 0,10%
. Mos de 100.000 Chocd 389 | 003%
I 100.000 @ 50.000 Amazonas 374 0,03%
B 50.000 010,000 San Andrés Islas 222 0,02%
B 10000 a1000 Caqueta 189 0,01%
Menos de 1000 Guaviare 122 0,01%
Vaupés 2 0,00%

* Lo estimacidn de concenlracion da venezolanas es resullade del eruce de los regisiros administratives del Sistema de TOTAI‘ 1 l408l055

Informacion de Registro de Exlranjeros (SIRE), Permise Especial de Permanencia (PEP), Enlradas migralorias (Inlencién de
haspedaje) y Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV). La informacion reqistrada corresponde a lo

manifeslado veluntariamenle per los venazolanos en los sistermas dispuestos y a la recoleccidn generada de las verificacio-
nes migralorias desarrolladas por Migracidn Colombia, leniende en cuenla que la permanencia estimada de venezolanos en
Colambia puede variar y que en &l pais exisle la libre circulacidn en el lerritorio nacional. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Fuente. Migracién Colombia 2018
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llustracion 24. Poblaciéon Migrante en Santander

VENEZOLANOS EN 69.159
SANTANDER MUNICIPIO TOTAL MUNICIPIO TOTAL

Bucaramanga 37978 Enciso 26
Floridablanca 10208 Concepcion 24
Barrancabermeja 4356 Zapatoca 22

Piedecuesta 3630 Albania 21

Girén 2.410 Simacota 21
Socorro 2393 Pinchote 20

San Gil 2230 Valle de San José 17

Malaga 1051 Guavata 16

Sabana de Torre 97 Galén 15

Lebrija ne La Belleza 15

Vélez 380 Paramo 15

Puerto Wilches 297 Cabrera n

Cimitarra 214 Chipata Ll

Oiba 201 Puerto Parra 9

Barbosa 189 Santa Barbara El

San Vicente de Chucuri 186 Molagavita 8

Capitanejo 159 Ocomonte 7

Aguadas o Betulia 6

Cerrito o8 El Carmen de Chucuri &

Suaita a8 Guadalupe ]

. Tona 82 Guepsa 6

San José de Miranda 79 Macaravita 6

Rionegro 77 San Jeaquin 3

\ Mogotes 65 Carcasi 3

El Playén 64 Vetas 5

Barichara 57 Gambita 4

Curiti 56 California B

Los Santos 56 Florian 3

San Andrés ] Palmar 3

Charala 47 Contratacion 2

RANGO DE CALOR Guaca 46 Coromoro 2
E Mas de 10.000 Puente Nacional 41 El Guacamayo 2
Chima 33 La Paz 2

f— 10,000 0 1000 Landézuri 2 San Benito 2
[ 1000 @ 500 Confines 31 Sucre 2
500 a 100 San Miguel 29 Surata 2
Matanza 28 Charta 1

Menos de 100 Villanueva 28 El Pefién 1
Aratoca 26 Guapota 1

Balivar 26 Palmas del Socorro 1

* La estimacién de concentracién de venezalanos es resultado del cruce de los registros administrativas del Sistema
de Informacion de Registro de Extranjeros (SIRE), Permiso Especial de Permanencia (PEP), Entradas migratorias
(Intencién de hospedaje) y Registro Administralivo de Migrantes Venezolanas (RAMV). Lo informacién registrada
corresponde a lo manifestado voluntariamente par los venezolanos en los sistermnas dispuestos y a la recoleceién

generada de las verificaciones migratorias desarrolladas per Migracion Colombio, leniendo en cuenta que la
permanencia estimada de venezolanos en Colombia puede variar 4 que en el pais existe la libre circulacion en el
territorio nacional.

Fuente. Migracion Colombia 2018

llustracién 25. Caracterizaciéon Género y Edad Migrantes

| CARACTERIZACION POR |

GENERO Y EDAD

@

MUJERES Y RdIK] HOMBRES

<IBANDS 16a20aMos 30239 aios 40a49aios 0a59aros B0 a 60 anos >10ai0s
197.428 | 563.404 29.084
|

MUJERES 97.440 MUJERES 270.608 MUJERES 159.192  MUJERES 84.710 MUJERES 43.932 MUJERES 17.629 MUJERES 5.693

HOMBRES 99.9866 HOMBRES 292.796 HOMBRES 193.740 HOMBRES 91.369  HOMBRES 35.865 HOMBRES 11.455 HOMBRES 3.639

RADIOGRAFIA VENEZUELA /// CORTE A 30 DE JUNIO DE 2019 MIGRACIO

MINISTERSO DE RELACIONES EXTERIORES

Fuente. Migracién Colombia
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llustracién 26. Situacién de los migrantes

Regulares en Colombia
7 -5 1 portadores de visa,

cédula de extranjeria

2 7 Dentro del tiempo
u de ley establecido

59 7 -583 Portadores del PEP

MIGRACION,

Fuente. Migracién Colombia 2018

llustracion 27. Total de migrantes y situacion legal

-S4
Wobs
TOTAL ] i

1.408.055

—————————————— VENEZOLANOS EN COLOMBIA | -——-—-—————-,

o o8

742.390 665.665
| REGULARES |

RADIOGRAFIA VENEZUELA /// CORTE & 30 DE JUNID DE 2018 MGRACon

Fuente. Migracién Colombia 2018
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EJERCICIO DE PARTICIP~ACION SIGNIFICATIVA Y MOVILIZACION SOCIAL
DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA

El gobierno distrital y conscientes de la importancia de escuchar y hacer visibles a
los nifios, nifias y adolescentes dentro del proceso de ajuste de la politica publica
de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar y gracias al
apoyo del gobierno departamental, realizo didlogos participativos que permitieron
identificar y poder plasmar por parte de ellos sus pensamientos y miradas frente a
la politica publica. Para ello, se realizaron diferentes ejercicios, el primero de ellos
fue el poder dar un significado a las palabras que se describen a continuacion:

:QUE ES POLITICA?

1- Acciones, actividades o programas que se hacen en beneficio de la
comunidad.

2- Es una ciencia que estudia las problematicas

3- Es un documento para nifias y nifios.

4- Es cuando votamos para que ellos nos ayuden a solucionar las cosas del

mundo.

¢QUE ES PUBLICA?

1- Son todos los beneficios a los cuales tenemos derecho los nifios y las nifias.

2- Es algo que nos pertenece a todos.

3- Todos pueden estar en este proyecto.

4- Cuando hay una cancha es publica y es de todas las personas, todos debemos

usarlas.

¢QUE ES POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR?

1- Es una ley del gobierno para defender los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

2- Es un documento que se realiza para identificar la problematica de los nifios,
nifias y adolescentes.

3- Es un documento para resolver los conflictos.

4- Es cuando hay un documento, digamos que van a ayudar a una persona.

:QUE ES PARTICIPACION?

1- Es cuando jugamos con los demas compafieros.

2- Transmitir opiniones y que todos las tengan en cuenta.

3- Opinando y escuchando

4- Que digamos que hoy los sefores del gobierno y el bienestar y nos hacen decir

0 Si uno o si uno cierre ahora que les ha pasado.
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Adolescentes de 12 a 17 afios

¢ Qué me gusta de mi municipio?

¢, Qué no me gusta de mi municipio?

- Las canchas polideportivas
- Los dos centros comerciales
- Cine

- Biblioteca

- Los amigos
- Ver peliculas en la casa

- Las iglesias a escuchar la

palabra de Dios
- Las salas de internet

- El colegio

Las bandas criminales que asedian

para reclutarnos

Las vias en mal estado

Las instituciones educativas algunas

en mal estado
Los habitantes de calle

Las personas gue nos tratan mal

¢, Qué me gusta y qué no me gusta de mi municipio?

Nifias y nifios de O - 5 afios

¢, Qué me gusta de mi jardin, de mi casa,
hospital y espacio publico?

¢, Que no les gusta?

Los nifios y nifas de primera infancia
contestaron:

¢, Qué me gusta de mi jardin?:

Del Centro de Desarrollo Infantil les gusta,
las profesoras, los comparfieros, pueden
ver peliculas, comer, jugar.

¢, Qué me gusta de mi casa?: la sala, el
patio, el bafio, que esta mi familia...

¢,Qué me gusta de algunos espacios
publicos?:

El pargue donde ahi juegos para nifios, la
iglesia, piscina, el centro comercial.

- No les gusta que los traten con
malas palabras.

- No les gusta que les peguen
- No les gusta las motos cuando

pasan muy rapido por el lado de

ellos

- No les gusta las personas se
les queden con sus cosas

- No les gusta cuando el parque
esta dafiado.

Fuente: Construccion propia, a viva voz de nuestros nifios nifias y adolescentes.

¢, Qué me gusta y qué no me gusta de mi municipio?
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Nifios y nifias de 6 a 11 afios
¢, Qué me gusta de mi municipio? ¢, Qué no me gusta de mi municipio?
- No les gusta que los parques los
dafien
- Lainstitucion educativa donde - No les gusta ver la ciudad sucia
estudian - No les gusta que los atiendan mal
- Les gusta jugar en los puestos de salud
- Les gusta que los quieran en la - No les gusta ver la escuela
familia dafada
- Les gusta que los traten bien - No les gusta que los dejen solos
- Les gusta el parque a la vida, en las casas.
parque infantil, el parque 15 letras y - No les gusta que a las nifias las
otros parques mas toquen mal
- Les gusta ver el estadio - No les gusta que los pongan
hacer cosas que los ponga en
peligro

Los nifios, nifias y adolescentes en cumplimiento de su derecho a la participacion
pudieron expresar lo que ellos consideran importante y que se deberia tener en
cuenta dentro de este proceso.

Desarrollar actividades con la comunidad frente a la percepcion de las

garantias de derechos:

Se desarroll6 en el auditorio del Centro Comercial Popular la Mesa de Participacion
de nifios, nifias y adolescentes (la Mesa de Participacion de Nifios, Nifias y
Adolescentes es un actor colectivo fundamental para el ejercicio y la garantia del
derecho a la participacion de nifios, nifias y adolescentes y debe ser entendido como
un espacio de encuentro y de construccion de autonomia, y como una instancia de
participacion de la infancia y la adolescencia en Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, en el Consejo de Politica Social y en general en todo el ciclo de las politicas

publicas en el territorio.)
Competencias de la Mesa de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes:

1. Representar las opiniones, inquietudes e iniciativas de los nifios, nifias y
adolescentes del territorio.

2. Asesorar, realizar sugerencias e incidir en la toma de decisiones a todo lo largo
del ciclo completo de las politicas publicas de infancia y adolescencia, y de las
politicas referidas a otros campos del desarrollo territorial: disefio, implementacion,

seguimiento y evaluacion.
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3. Consultar con sus pares y asesorar en materia de politicas publicas sobre infancia
y adolescencia a las administraciones publicas y otros organismos publicos o
privados.

4. Emitir opiniones, elevar observaciones, propuestas y apoyar los mecanismos de
vigilancia y control social.

5. Presentar propuestas a la administracion para promover la participacion
significativa de nifios, nifias y adolescentes en la gestion publica y en todos los otros
ambitos en los que se desenvuelven: espacios de trabajo con la primera infancia,
instituciones educativas y familias y comunidades.

6. Realizar ejercicios de control social a instituciones publicas que desarrollen

planes o programas para la garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
En esta actividad manifestaron lo siguiente:

Dentro de esta actividad participaron los acudientes y cuidadoras de los nifios que
pertenecen a la mesa de participacion haciendo el siguiente analisis frente a la

percepcion de la garantia de los derechos:

Grupo 1: De igual modo asi como se tienen unos derechos también se tienen unos
deberes con la educacion es como vemos que tienen derecho a estudiar y deberes
de hacer las tareas. Los nifios merecen que la calidad de la salud mejor en frente

a la problematica de la salud que se presenta en el pais.

e Tener derecho a un nombre y a una nacionalidad

e Derecho a una educacion gratuita

e Deberes a cumplir con las tareas

e Deberes de formacion desde casa: Disciplina, honestidad, respeto, orden y

amor.

Grupo 2: Madres empoderadas: “UNIDAS POR EL DERECHO Y EL FUTURO DE
NUESTROS HIJOS”. Nuestro deber como padres es cuidar que no les vulneren
como personas y que no les nieguen los derechos. Los nifios tienen derecho a

sofiar, ser escuchados, a la salud y a una familia.

Desarrollar actividades de percepcion con nifios, niflas y adolescentes

En esta mesa de participacion se buscd afianzar los DERECHOS DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES los cuales estan contemplados en la Constitucion
Politicay el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.
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DERECHOS GENERALES

Derecho a la vida y a la calidad de vida y un ambiente sano

Derecho a la integridad personal

Derecho a la rehabilitacidon y a la resocializacion

Derecho a la libertad y a la seguridad personal

Derecho a tener familia y a no ser separado de ella

Custodia y cuidado personal

Derecho a los alimentos

Derecho a la identidad

. Derecho al debido proceso

10. Derecho a la salud

11. Derecho a la educacion

12. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia

13.Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las artes
14.Derecho a la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes
15.Derecho de asociaciéon y reunion

16. Derecho a la intimidad

17. Derecho a la informacion

©CoNo,rwNE

18.Edad minima de admision al trabajo y derecho a la proteccion laboral de
los adolescentes autorizados para trabajar

19.Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad

En esta actividad y teniendo en cuenta los derechos anteriormente mencionados los
nifios escogieron un nombre y un slogan para el grupo que les correspondio de tal

manera que se apropiaran de sus derechos:

Grupos:

“LOS DEFENSORES” SLOGAN: TODOS UNIDOS POR UN MEJOR PAIS.

“LOS GUERREROS”. SLOGAN: LOS DERECHO A VIVIR SIEMPRE UNIDOS.
‘DEJALEN”. DIFERENTES, EXCELENTES, JUNTOS, AMIGABLES, LEALES,
EXITOSOS, NINOS Y NINAS SLOGAN: TENER DERECHOS SIN SER
DISCRIMINADOS, TENER UN NOMBRE Y UNA NACIONALIDAD.

LOGROS OBTENIDOS: (Impacto)

- Participacion activa de los nifios, nifias y adolescentes en donde se realizé la
actividad.

- Entretenimiento con propdsito y sentido de aprendizaje.

- Se cre0 un espacio de dialogo con los nifios y adolescentes con respecto a los
derecho y los deberes.

- Se brind6 un espacio de interlocucién entre sus pares.
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Y después identificaron siguientes probleméticas que los estan afectando:

Falta de espacios
seguros parala

., Consumo de
recreacion

drogas

Violencias Hurto, venta de
contra nifos, droga, pandillismo
nifias y
adolescentes

Fuente. Construccion Propia (Realizacion de talleres pedagégicos)

RECOMENDACIONES PARA LA BUENA GESTION DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA

Se propone que la formulacion del plan de desarrollo 2020-2023, tenga como reto,
presentar la politica publica de infancia y adolescencia al honorable concejo
municipal e implementar la politica puablica, con el propdsito que se pueda
desarrollar todos los programas y proyectos con enfoque diferencial dirigidos a nifios
nifias y adolescente, que mejoren sustancialmente los indicadores.

Continuar dando apoyo a la Mesa Distrital de Infancia y Adolescencia donde estan
todas las instituciones publicas y privadas que trabajan por los nifios, nifias y
adolescentes, para coordinar actividades y proyectos, de tal forma que se logre
mayores coberturas.

Articular con al interior de la institucionalidad, la articulacion de las politicas,
estrategias, programas y proyectos, que logren la sistematizacién de los mismos y
se pueda mejorar la oferta institucional.

De igual manera los siguientes:

e Fortalecer y dinamizar el Consejo Municipal de Politica Social

e Fortalecer la mesa de Primera Infancia, infancia, adolescencia y
fortalecimiento familiar

e Garantizar espacios de participacion para los nifias, nifios y adolescentes
donde puedan ser escuchados y ser tenidos en cuenta cumplir con los
compromisos de carga informacion al médulo de informacién territorial como
herramientas de planeacion y seguimiento a los consejos de politica social
culminar con la actualizacion y ajuste de la politica publica de infancia
adolescencia y fortalecimiento familiar llevar a cabo el proceso de rendicion
publica de cuentas territorial sobre la garantia los derechos de la primera

infancia, infancia, la adolescenciay la juventud caracterizar el cumplimiento
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del pago los servicios publicos y vigilancia de los centros de desarrollo infantil
del municipio es llenar el municipio la creacion.

e Desarrollar acciones de fortalecimiento hacia la primera infancia, infancia y
adolescencia del sector rural.

e Trazar objetivos de inversion donde se promueva la equidad y el equilibrio
entre las zonas urbanas y rurales en la garantia y en la prevalencia de los

Derechos de los nifios, nifias y adolescentes de nuestro Distrito.
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